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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта Решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.12.2024 №8 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год»
08 декабря 2025г.







№ З-66/2025

Заключение на проект Решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.12.2024 №8 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год» (в ред. от 28.03.2025 №5) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

Применяемые сокращения:
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» далее - Контрольно-счетная палата, КСП МО «Ахтубинский район»;

2. Совет муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» далее - Совет МО «Пологозаймищенский сельсовет»;

3. Муниципальное образование «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» далее - МО «Пологозаймищенский сельсовет»;

4. Решение Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 17.06.2024 №7 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» (в ред. от 28.03.2025 №6) далее - Положение о бюджетном процессе;
5. Решение Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 20.12.2024 №8 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год» (в ред. от 28.03.2025 №5) далее - утвержденный бюджет, утвержденные бюджетные назначения, Решение Совета от 28.03.2025 №5;

6. Проект решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в решение Совета МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 20.12.2024 №8 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025» далее - проект решения, проект бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет», проект Решения о бюджете;

7. Администрация муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» далее - Администрация МО «Пологозаймищенский сельсовет»;
8. Муниципальное образование «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» далее - МО «Ахтубинский район».
9. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ далее - БК РФ.

Проект Решения о бюджете представлен в Контрольно-счетную палату 05.12.2025 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту Решения о бюджете, с обоснованием предлагаемых изменений;

2) отчетом об исполнении бюджета Администрации МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату (на 01.12.2025 г.). 

1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2025 год: 

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Решение Совета от 28.03.2025 №5
	Проект решения
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 2025г 
	Доходы
	3729,50165
	4135,17367
	405,67202
	10,88

	
	Расходы
	4400,49283
	4806,16485
	405,67202
	9,22

	
	Дефицит/профицит 
	-670,99118
	-670,99118
	0,00
	х


На 2025 год проектом Решения о бюджете предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 405,67202 тыс. рублей или на 10,88% по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями (3729,50165 тыс. рублей);
- увеличение общего объема расходов на 405,67202 тыс. рублей или на 9,22% по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями (4400,49283 тыс. рублей);
- дефицит бюджета составил 670,99118 тыс. рублей. 
2. Доходная часть бюджета 

Проектом Решения о бюджете на 2025 год предусмотрено увеличение общего объема доходов бюджета на 405,67202 тыс. руб. или на 10,88% за счет увеличения собственных доходов на 365,37202 тыс. руб. и корректировки безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 40,3 тыс. руб.:
Таблица №2 (тыс. руб.)

	№
	Наименование доходов
	Решение Совета от 28.03.2025 №5
	Проект решения
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	2 010,85565
	2 376,22767
	 365,37202
	 18,17

	1.1
	Налоговые доходы
	1 175,90000
	1 357,06700
	 181,16700
	 15,41

	1.2
	Неналоговые доходы
	 834,95565
	1 019,16067
	 184,20502
	 22,06

	2
	Безвозмездные поступления
	1 718,64600
	1 758,94600
	 40,30000
	 2,34

	 
	Итого доходов
	3 729,50165
	4 135,17367
	 405,67202
	 10,88


2.1. Изменение налоговых поступлений

Прогноз увеличения налоговых доходов, зачисляемых в бюджет, предоставлен главным администратором доходов – Управлением ФНС России по Астраханской области.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	№
	Наименование показателя
	Решение Совета от 28.03.2025 №5
	Проект решения
	Сумма уточнения (гр.4-гр.3)
	Изменение, % (гр 5/гр3*100)


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоги на прибыль, доходы (НДФЛ)
	 473,00000 
	 560,00000 
	 87,00000 
	 18,39 

	2
	Налоги на совокупный налог
	 180,90000 
	 443,64700 
	 262,74700 
	 145,24 

	3
	Налоги на имущество
	 522,00000 
	 353,42000 
	- 168,58000 
	- 32,30 

	 
	ИТОГО
	1 175,90000 
	1 357,06700 
	 181,16700 
	 15,40667 


Изменение общего объема налоговых доходов бюджета произведено за счет:

· Увеличения на 361,747 тыс. руб., в том числе:
- налога на доходы физических лиц (НДФЛ) на сумму 87,00 тыс. руб.;
- единого сельскохозяйственного налога на сумму 262,747 тыс. руб.;

- налога на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений на 12,00 тыс. руб.;

· Уменьшения на 180,58 тыс. руб., в том числе:

- земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений на 176,58 тыс. руб.

- земельного налога с физических лиц на сумму 4,00 тыс. руб.
2.2. Изменение неналоговых поступлений

Прогноз увеличения неналоговых доходов, зачисляемых в бюджет, предоставлен главным администратором доходов – Управлением имущественных и земельных отношений администрации МО «Ахтубинский район» и фактическим поступлением собственных средств:
Таблица №4 (тыс. руб.)
	№
	Наименование показателя
	Решение Совета от 28.03.2025 №5
	Проект решения
	Сумма уточнения (гр.4-гр.3)
	Изменение, % 
(гр5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	739,74442
	999,36544
	259,62102
	35,10

	2
	Доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,21123
	0,21123
	0,00000
	0,00

	3
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	90,00000
	19,58400
	-70,41600
	-78,24

	4
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,00000
	0,00000
	-5,00000
	-100,00

	 
	Итого
	834,95565
	1 019,16067
	184,20502
	22,06


Изменение общего объема неналоговых доходов бюджета произведено за счет:

· Увеличения на 279,20502 тыс. руб., в том числе: 
- суммы доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 259,62102 тыс. руб.;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 19,584 тыс. руб.

· Уменьшения на 95,00 тыс. руб., в том числе:
- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 90,00 тыс. руб. (фактическое поступление собственных средств);

- административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов на 5,00 тыс. руб.

2.3. Изменение безвозмездных поступлений

Прогноз увеличения безвозмездных поступлений сформирован в таблице:

Таблица №5 (тыс. руб.)
	№
	Наименование показателя
	Решение Совета от 28.03.2025 №5
	Проект решения
	Сумма уточнения (гр.4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Дотации
	1554,04600 
	1554,04600 
	0,00000 
	 0,00

	2
	Субвенции
	164,60000 
	164,90000 
	0,30000 
	 0,18

	3
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	0,00000 
	40,00000 
	40,00000 
	х

	 
	ИТОГО
	1718,64600 
	1758,94600 
	40,30000 
	 2,34


Изменение общего объема безвозмездных поступлений на 40,3 тыс. руб., или на 2,34% произведено за счет увеличения:

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на 2025 год, согласно Закона Астраханской области от 16.12.2024 №117/2024-ОЗ (ред. от 07.11.2025) «О бюджете Астраханской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в сумме 0,30 тыс. руб.;

- прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений в сумме 40,00 тыс. руб. (фактическое поступление).
Корректировки бюджетных назначений по доходам на 2025 год произведены в соответствии с:

1) Закона Астраханской области от 16.12.2024 №117/2024-ОЗ (ред. от 07.11.2025) «О бюджете Астраханской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
2) Прогноз собственных доходов.
3. Расходная часть бюджета 

3.1. Изменения расходной части бюджета на 2025 года, предлагаемые проектом Решения о бюджете.

Проектом Решения о бюджете на 2025 год предусмотрено увеличение общего объема расходов бюджета на 405,67202 тыс. рублей за счет изменения собственных доходов поселения и финансовой помощи из областного бюджета.

3.1.1. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2025 год представлены в таблице:

Таблица №6 (тыс. рублей)

	Наименование
	Решение Совета от 28.03.2025 №5
	Проект решения
	Сумма уточнения (гр.4-гр.3)
	Изменение, % (гр4/гр2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходы:
	4 400,49283
	4 806,16485
	405,67202
	9,22

	Общегосударственные вопросы (0100)
	3 955,89283
	3 458,43119
	-497,46164
	-12,58

	Национальная оборона (0200)
	164,60000
	164,90000
	0,30000
	0,18

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	280,00000
	1 182,83366
	902,83366
	322,44


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2025 год по общегосударственным вопросам, национальной обороне и жилищно-коммунальному хозяйству.

3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2025 год:

Общегосударственные вопросы

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в рамках непрограммных направлений деятельности произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 1,22477 тыс. руб., в связи с уточнением суммы отпускных.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» произведено уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 589,54641 тыс. руб. из них: 
(+) 97,514,00 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на замену входной двери в здании администрации в рамках текущего ремонта (за счет собственных доходов);

(-) 687,06041 тыс. руб. в рамках непрограммных мероприятий (перемещено в РЗПР «0503» на реализацию мероприятий муниципальной программы - «Благоустройство территории муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на установку детской площадки).

Общая сумма по подразделу «0104» составляет 2540,458 тыс. руб.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 90,86 тыс. руб. в том числе:

(+) 8,00 тыс. руб. на закупку пожарных рукавов для пожарного автомобиля (за счет собственных доходов);  

(+) 45,00 тыс. руб. на оплату ремонта автоматической пожарной сигнализации в задании администрации в рамках текущего ремонта на сумму (за счет собственных доходов);

(+) 4,5 тыс. руб. на оплату ежеквартального технического обслуживания автоматической пожарной сигнализации в задании администрации в рамках текущего ремонта (за счет собственных доходов); 

(+) 17,7 тыс. руб. на оплату ремонта входящего водовода отопительной системы в задание гаража для пожарного автомобиля в рамках текущего ремонта (за счет собственных доходов);

(+) 15,66 тыс. руб. на оплату покупки траурных венков для проведения мероприятий, посвященных Дню Победы в ВОВ 1941-1945 годов и наградных кубков и почетных грамот для чествования почетных жителей села на праздничных мероприятиях, посвященных 200-летию села Пологое займище (за счет собственных доходов).

Общая сумма по подразделу «0113» составляет 127,48 тыс. рублей.

Национальная оборона

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет средств бюджета Астраханской области произведено увеличение бюджетных ассигнований на 0,3 тыс. руб. на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселения. 

Общая сумма по подразделу «0203» составляет 164,90 тыс. руб.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0503 «Благоустройство» увеличены бюджетные ассигнования на сумму 902,83366 тыс. рублей в том числе:

(+) 40,00 тыс. руб. на проведение косметического ремонта мест захоронения и обелисков памяти погибшим землякам, расположенных на территории села Солянка и села Пологое Займище (за счет прочих безвозмездных поступлений от ООО «Агро-Прогресс Ахтуба», договор от 10.04.2025);

(+) 10,00 тыс. руб. на закупку фонарей уличного освещения (за счет собственных доходов);

(+) 852,83366 тыс. руб. на установку детской площадки (за счет собственных доходов и перераспределения средств местного бюджета из РЗПР «0104»).

Общая сумма по подразделу «0503» составляет 1182,83366 тыс. рублей.

3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий 

Предлагаемые проектом Решения о бюджете изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий:
Таблица №7 (тыс. рублей)

	 
	Наименование программы
	Решение Совета от 28.03.2025 №5
	Проект решения
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования "Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	2607,54400
	2705,35800
	97,81400
	3,75

	1.1.
	подпрограмма "Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования "Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области"
	2442,94400
	2540,45800
	97,51400
	3,99

	1.2.
	подпрограмма "Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в муниципальном образовании "Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области"
	164,60000
	164,90000
	0,30000
	0,18

	2.
	МП «Укрепление пожарной безопасности на территории МО "Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	24,80000
	100,00000
	75,20000
	303,23

	3.
	МП "Благоустройство территории МО "Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области"
	280,00000
	1182,83366
	902,83366
	322,44

	4.
	МП "Забота"
	5,00000
	20,66000
	15,66000
	313,20

	5.
	МП "Повышение эффективности использования муниципального имущества МО "Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области"
	6,82000
	6,82000
	0,00000
	0,00

	6.
	Итого по программным мероприятиям
	2924,16400
	4015,67166
	1091,50766
	37,33

	7.
	Итого по иным непрограммным мероприятиям
	1476,32883
	790,49319
	-685,83564
	-46,46

	7.1.
	Глава МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	756,20200
	757,42677
	1,22477
	0,16

	7.2.
	Реализация муниципальным районам полномочий, переданных поселениями согласно заключенному соглашению (КСП МО «Ахтубинский район»)
	18,06642
	18,06642
	0,00000
	0,00

	7.3.
	Резервные средства
	687,06041
	0,00000
	-687,06041
	-100,00

	7.4.
	Резервный фонд
	15,00000
	15,00000
	0,00000
	0,00

	8
	Всего расходы
	4400,49283
	4806,16485
	405,67202
	9,22


Из 5 реализуемых МО «Пологозаймищенский сельсовет» муниципальных программ увеличение бюджетных назначений произошло по 4 муниципальным программам на общую сумму 1091,50766 тыс. рублей.

Сумма бюджетных назначений по непрограммным мероприятиям уменьшилась на 685,83564 тыс. рублей.

4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга

муниципального образования

Дефицит бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» на 2025 год составил 670,99118 тыс. рублей. 

В соответствии с п.3 ст.92.1 БК дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно абз.3 п.3 ст.92.1 БК РФ в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Остатки денежных средств на счете МО «Пологозаймищенский сельсовет» по состоянию на 01.01.2025г. в сумме 670,99118 тыс. рублей направляются на покрытие дефицита бюджета в 2025 году.

Муниципальные гарантии в проекте Решения о бюджете в 2025 году не предусмотрены.

Муниципальные заимствования в проекте Решения о бюджете в 2025 году не предусмотрены.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.12.2024 №8 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год (в ред. от 28.03.2025 №5), проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Корректировки бюджетных назначений по доходам на 2025 год произведены в соответствии с Законом Астраханской области от 16.12.2024 №117/2024-ОЗ (ред. от 07.11.2025) «О бюджете Астраханской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и прогнозом поступлений собственных доходов.

2. Общий объем доходов на 2025 год планируется в сумме 4135,17367 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1718,946 тыс. рублей.
3. Общий объем расходов на 2025 год прогнозируется в сумме 4806,16485 тыс. рублей.
4. Дефицит бюджета на 2025 год прогнозируется в сумме 670,99118 тыс. рублей, на покрытие которого направляются остатки денежных средств на счете МО «Пологозаймищенский сельсовет» по состоянию на 01.01.2025г. 
5. Муниципальные гарантии в проекте Решения о бюджете в 2025 году не предусмотрены.

6. Муниципальные заимствования в проекте Решения о бюджете в 2025 году не предусмотрены.

Проект решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.12.2024 №8 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год» (в ред. от 28.03.2025 №5), с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению. 
Председатель

КСП МО «Ахтубинский район» 



            
Ю.Ю. Журавлева
