2
7

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области»

«О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 02.12.2024 №11 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год»
23.06.2025г.                                                                                                                №З-34/2025
Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 02.12.2024 №11 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год» подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

Применяемые сокращения:
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», далее - Контрольно-счетная палата, КСП МО «Ахтубинский район»;

2. Совет муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области», далее - Совет МО «Успенский сельсовет»;

3. Муниципальное образование «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области», далее - МО «Успенский сельсовет»;

4. Решение Совета муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 22.04.2024 №5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области», далее - Положение о бюджетном процессе;
5. Решение Совета муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 02.12.2024 №11 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год», далее - утверждённый бюджет, утверждённые бюджетные назначения, Решение Совета от 02.12.2024 №11;

6. Проект решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в решение Совета МО «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» от 02.12.2024 №11 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год», далее - проект решения, проект бюджета МО «Успенский сельсовет», проект Решения о бюджете, уточнённый прогноз;

7. Администрация муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области», далее-Администрация МО «Успенский сельсовет».

В соответствии с требованиями главы 14 Положения о бюджетном процессе Глава Администрации МО «Успенский сельсовет» вносит на рассмотрение Совету МО «Успенский сельсовет» проект Решения о бюджете.

Проект Решения о бюджете поступил в Контрольно-счетную палату 19.06.2025 года (вход. от 19.06.2025 №131) вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту Решения о бюджете, с обоснованием предлагаемых изменений;
2) отчётом об исполнении бюджета МО «Успенский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчётную дату (на 01.06.2025г.), представленном в электронном виде.

1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2025 год.

Необходимость внесения изменений в доходную и расходную части бюджета МО «Успенский сельсовет» связана с изменением суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и прогнозом собственных доходов: 

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет (Решение Совета от 02.12.2024 №11)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 2025г 
	Доходы
	2670,853
	3337,51754
	666,66454
	24,96

	
	Расходы
	2670,853
	3920,49274
	1249,63974
	46,79

	
	Дефицит/профицит 
	0,00
	-582,9752
	-582,9752
	х


На 2025 год проектом Решения о бюджете предусмотрено:

- увеличение общего объёма доходов на 666,66454 тыс. руб. или на 24,96% по сравнению с утверждёнными бюджетными назначениями (2670,853 тыс. руб.), предлагается утвердить общий объем доходов в сумме 3337,51754 тыс. руб.;
- увеличение общего объёма расходов на 1249,63974 тыс. руб. или на 46,79% по сравнению с утверждёнными бюджетными назначениями (2670,853 тыс. руб.), предлагается утвердить общий объем расходов в сумме 3920,49274 тыс. руб.;
- дефицит бюджета составит 582,9752 тыс. руб.

2. Доходная часть бюджета 

Проектом Решения о бюджете на 2025 год предусмотрено увеличение общего объёма доходов бюджета на 666,66454 тыс. руб. или на 24,96% за счёт увеличения собственных доходов на 598,44854 тыс. руб. и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 68,216 тыс. руб.:

Таблица №2 (тыс. рублей)
	№
	Наименование доходов
	Утвержденный бюджет (Решение Совета от 02.12.2024 №11)
	Уточнённый прогноз
	Сумма уточнения 
	Изменение, % (гр 5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	 

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	992,00
	1590,44854
	598,44854
	60,33

	1.1
	Налоговые доходы
	323,70
	338,12451
	14,42451
	4,46

	1.2
	Неналоговые доходы
	668,30
	1252,32403
	584,02403
	87,39

	2
	Безвозмездные поступления
	1678,853
	1747,069
	68,216
	4,06

	 
	Итого доходов
	2670,853
	3337,51754
	666,66454
	24,96


2.1. Изменение налоговых поступлений

Прогноз увеличения налоговых доходов, зачисляемых в бюджет, предоставлен главным администратором доходов – Управлением ФНС России по Астраханской области.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	№
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет (Решение Совета от 02.12.2024 №11)
	Уточнённый прогноз
	Сумма уточнения (гр.4-гр.3)
	Изменение, % (гр 5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоги на прибыль, доходы (НДФЛ)
	64,10 
	64,10 
	0,00 
	0,00 

	2
	Налоги на совокупный налог
	42,60 
	63,02451 
	20,42451 
	47,94 

	3
	Налоги на имущество
	217,00 
	211,00 
	-6,00 
	-2,76 

	 
	ИТОГО
	323,70 
	338,12451 
	14,42451 
	4,46 


Изменение общего объёма налоговых доходов бюджета произведено за счёт:

· Увеличения на 38,42451 тыс. руб., в том числе: 
- единого сельскохозяйственного налога на сумму 20,42451 тыс. руб.;

- земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений на 18,00 тыс. руб.

· Уменьшения на 24,00 тыс. руб., в том числе:
- налога на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений на 11,00 тыс. руб.;
-земельного налога с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений на 13,00 тыс. руб.
2.2. Изменение неналоговых поступлений

Прогноз увеличения неналоговых доходов, зачисляемых в бюджет, предоставлен главным администратором доходов–Управлением имущественных и земельных отношений администрации МО «Ахтубинский район» и фактическим поступлением собственных средств:
Таблица №4 (тыс. руб.)
	№
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет (Решение Совета от 02.12.2024 №11)
	Уточнённый прогноз
	Сумма уточнения (гр.4-гр.3)
	Изменение, % (гр 5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	310,30
	893,556
	583,256
	187,97

	2
	Доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,00
	0,76803
	0,76803
	х

	3
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	350
	350
	0,00
	0,00

	4
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8,00
	8,00
	0,00
	0,00

	 
	Итого
	668,30
	901,556
	584,02403
	87,39 


Изменение общего объёма неналоговых доходов бюджета произведено за счёт:

· Увеличения на 584,02403 тыс. руб., в том числе: 
- суммы доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 583,256 тыс. руб.;

- суммы прочих доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений на 0,76803 тыс. руб. (фактическое поступление собственных средств).
2.3. Изменение безвозмездных поступлений

Прогноз увеличения безвозмездных поступлений сформирован в таблице:
Таблица №5 (тыс. руб.)
	№
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет (Решение Совета от 02.12.2024 №11)
	Уточнённый прогноз
	Сумма уточнения (гр.4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Дотации
	1511,053 
	1511,053 
	0,00 
	0,00

	2
	Субвенции
	157,80 
	164,60 
	6,80 
	4,31

	3
	Иные межбюджетные трансферты
	0,00 
	61,416 
	61,416 
	х

	4
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	10,00 
	10,00 
	0,00 
	0,00

	 
	ИТОГО
	1678,853 
	1747,069 
	68,216 
	4,06


Изменение общего объёма безвозмездных поступлений на 68,216 тыс. руб., или на 4,06% произведено за счёт увеличения:

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учёта, где отсутствуют военные комиссариаты на сумму 6,80 тыс. руб. (согласно Уведомления Министерства финансов Астраханской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов от 23.12.2024 №116/1);
- иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на финансовое обеспечение вопросов местного значения сельских поселений Ахтубинского района, связанных с формированием бюджетной отчётности на сумму 61,416 тыс. руб. (согласно Уведомления Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» по расчетам между бюджетами от 13.12.2024 №04/06/03/25/01).
3. Расходная часть бюджета 

3.1. Изменение расходной части бюджета на 2025 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете.

Проектом Решения о бюджете предусмотрено увеличение общего объема расходов бюджета на 1249,63974 тыс. руб. (с 2670,853 тыс. руб. до 3920,49274 тыс. руб.) за счет изменения финансовой помощи из иных бюджетов, поступления собственных средств, а также распределения остатков денежных средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2025г.

3.1.1. Предлагаемые изменения, бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2025 год, представлены в таблице:

Таблица №6 (тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет (Решение Совета от 02.12.2024 №11)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 3-гр.2)
	Изменение, % (гр4/гр2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходы:
	2670,853
	3920,49274
	1249,63974
	46,78804

	Общегосударственные вопросы (0100)
	2301,053
	2728,41539
	427,36239
	18,57247

	Национальная оборона (0200)
	157,80
	164,60
	6,80
	4,30925

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	180,00
	995,47735
	815,47735
	453,04297

	Социальная политика (1000)
	32,00
	32,00
	0,00
	0,00


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2025 год по направлениям: общегосударственные вопросы, национальная оборона, жилищно-коммунальное хозяйство.
3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2025 год:
Общегосударственные вопросы
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в рамках непрограммных направлений деятельности произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 86,75716 тыс. руб. (фонд оплаты труда и суммы отчислений из заработной платы по главе Администрации согласно штатного расписания за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2025г.).
Общая сумма по подразделу «0102» составляет 638,59366 тыс. руб.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в рамках МП «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Успенский сельсовет»» произведено увеличение бюджетных ассигнований на 310,60523 тыс. руб. на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, в том числе: 

1) увеличение расходов на выплаты персоналу на 157,96331 тыс. руб. согласно штатного расписания и Положения об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющие техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО «Успенский сельсовет», утвержденного Постановлением Администрации МО «Успенский сельсовет» от 30.11.2023 №75-а (с изм. от 24.04.2025 №25) за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2025г.;
2) увеличение расходов на оплату проезда при служебных командировках на 20,00 тыс. руб. за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2025г.;
3) увеличения расходов на закупки товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных нужд) на 71,22592 тыс. руб. за счет остатка, сложившегося по состоянию на 01.01.2025г. (замена входной двери, стеклопакетов в здании Администрации);
4) увеличения расходов на закупки товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных нужд) на 61,416 тыс. руб. (финансовое обеспечение вопросов местного значения сельских поселений Ахтубинского района, связанных с формированием бюджетной отчётности, согласно Уведомлению Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами от 18.12.2024 №04/06/03/25/01).

Общая сумма расходов по подразделу «0104» составила 1990,75531 тыс. руб.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 30,00 тыс. руб. в рамках МП «Повышение эффективности использования муниципального имущества МО «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» (оценка недвижимости, изготовление кадастровых паспортов). 

Общая сумма расходов по подразделу «0113» составила 71,00 тыс. руб.

Национальная оборона

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет средств бюджета Астраханской области произведено увеличение бюджетных ассигнований на 6,80 тыс. руб. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на прочие закупки товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных нужд). 
Общая сумма по подразделу «0203» составляет 164,60 тыс. руб.

Жилищно-коммунальное хозяйство
По подразделу 0503 «Благоустройство» увеличены бюджетные назначения на 815,47735 тыс. руб. в рамках МП «Благоустройство территории МО «Успенский сельсовет» за счет собственных средств и остатков средств по состоянию на 01.01.2025г. (монтаж уличного освещения и уличной системы видеонаблюдения в парковой зоне с. Успенка, покос травы, приобретение хозяйственных и строительных материалов). 

Общая сумма расходов по подразделу «0503» составляет 995,47735 тыс. руб.

3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий 

Предлагаемые проектом Решения о бюджете изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности:
Таблица №7 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденный бюджет (Решение Совета от 02.12.2024 №11)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа «Благоустройство территории МО «Успенский сельсовет»
	180,00
	995,47735
	815,47735
	453,04

	2.
	Муниципальная программа «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Успенский сельсовет»
	1869,95008
	2187,35531
	317,40523
	16,97

	2.1.
	подпрограмма «Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности МО «Успенский сельсовет»
	1680,15008
	1990,75531
	310,60523
	18,49

	2.2.
	подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в МО «Успенский сельсовет»
	157,80
	164,60
	6,80
	4,31

	2.3.
	подпрограмма «Повышение качества предоставления муниципальных социальных выплат и пособий населению»
	32,00
	32,00
	0,00
	0,00

	3.
	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Успенский сельсовет»
	21,00
	21,00
	0,00
	0,00

	4.
	Муниципальная программа «Повышение эффективности использования муниципального имущества МО «Успенский сельсовет»
	20,00
	50,00
	30,00
	150,00

	5.
	Итого по муниципальным программам
	2090,95008
	3253,83266
	1132,88258
	54,18

	6.
	Итого по непрограммным мероприятиям
	579,90292
	666,66008
	86,75716
	14,96

	6.1.
	Глава муниципального образования «Успенский сельсовет»
	551,83650
	638,59366
	86,75716
	15,72

	6.2.
	Реализация муниципальным районам полномочий, переданных поселениями согласно заключенному соглашению (КСП МО «Ахтубинский район»)
	18,06642
	18,06642
	0,00
	0,00

	6.3.
	Резервный фонд
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00

	7
	Всего расходы
	2670,853
	3920,49274
	1249,63974
	46,79


Из 4 (четырех) реализуемых МО «Успенский сельсовет» муниципальных программ увеличение бюджетных назначений произошло по 3 (трем) муниципальным программам на общую сумму 1132,88258 тыс. руб.

Сумма бюджетных назначений по непрограммным мероприятиям увеличилась на 86,75716 тыс. руб. (увеличение заработной платы главы Администрации) и составила 666,66008 тыс. руб.

4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования  

Дефицит бюджета МО «Успенский сельсовет» на 2025 год составил 582,9752 тыс. руб. 

В соответствии с п.3 ст.92.1 БК дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно абз.3 п.3 ст.92.1 БК РФ в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Остатки денежных средств на счете МО «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» по состоянию на 01.01.2025г. в сумме 582,9752 тыс. рублей направляются на покрытие дефицита бюджета в 2025 году.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026 года предусматривается в размере 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных ч. 5 ст. 107 БК РФ.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в Решение Совета МО «Успенский сельсовет» от 02.12.2024 №11 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год», проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Корректировки бюджетных назначений по доходам на 2025 год произведены в соответствии с Законом Астраханской области от 16.12.2024 № 117/2024-ОЗ (ред. от 23.04.2025) «О бюджете Астраханской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», Уведомлением Министерства финансов Астраханской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2025 год от 23.12.2024 №116/1, Уведомлением Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» по расчетам между бюджетами от 13.12.2024 №04/06/03/25/01, поступлением собственных доходов и остатками средств бюджета по состоянию на 01.01.2025 г.
2. Общий объем доходов на 2025 год составит в сумме 3337,51754 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1747,069 тыс. руб.
3. Общий объем расходов на 2025 год составит в сумме 3920,49274 тыс. руб.
4. Дефицит бюджета на 2025 год составит 582,9752 тыс. руб.
Проект решения Совета МО «Успенский сельсовет» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Успенский сельсовет» от 02.12.2024 №11 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Успенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2025 год», с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению. 
Председатель       

КСП МО «Ахтубинский район» 

                                                                 Ю.Ю. Журавлева

Исп. Шевелева В.С.

тел. 4-04-24
