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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 22.12.2023 №16 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2024 год»
09 декабря 2024г.







№ З-55/2024
Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 22.12.2023 №16 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2024 год» (в ред. от 31.07.2024 №12), (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» (далее - Контрольно-счетная палата, КСП МО «Ахтубинский район», Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пологозаймищенский сельсовет» (далее-Положение о бюджетном процессе), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

В соответствии с п.16.1 Положения о бюджетном процессе глава МО «Пологозаймищенский сельсовет» вносит на рассмотрение Совету МО «Пологозаймищенский сельсовет» проект Решения о бюджете.

Проект Решения о бюджете представлен в Контрольно-счетную палату 06.12.2024 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту Решения о бюджете, с обоснованием предлагаемых изменений;

2) отчетом об исполнении бюджета Администрации МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» (далее – Администрация МО ««Пологозаймищенский сельсовет», МО ««Пологозаймищенский сельсовет») за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату (на 01.12.2024г.). 

1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2024: 

Таблица №1 (тыс. руб.)
	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет (Решение Совета МО «Пологозаймищенский сельсовет» от 31.07.2024 №12)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 2024г 
	Доходы
	3796,263
	4226,44539
	430,18239
	11,33

	
	Расходы
	4534,45898
	4964,64137
	430,18239
	9,49

	
	Дефицит/профицит 
	-738,19598
	-738,19598
	0,00
	х


На 2024 год проектом Решения о бюджете предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 430,18239 тыс. рублей или на 11,33% по сравнению с утверждёнными бюджетными назначениями (3796,263 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем доходов в сумме 4226,44539 тыс. рублей;
- увеличение общего объема расходов на 430,18239 тыс. рублей или на 9,49% по сравнению с утверждёнными бюджетными назначениями (4534,45898 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем расходов в сумме 4964,64137 тыс. рублей;
- дефицит бюджета составил 738,19598 тыс. рублей. 
2. Доходная часть бюджета 

2.1. Изменения доходной части бюджета на 2024 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:

Таблица №2 (тыс. руб.)
	№
	Наименование доходов
	Утвержденный бюджет (Решение Совета МО «Пологозаймищенский сельсовет» от 31.07.2024 №12)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	2025,082
	2192,74004
	167,65804
	8,28

	1.1
	Налоговые доходы
	819,42
	981,57804
	162,15804
	19,79

	1.2
	Неналоговые доходы
	1205,662
	1211,162
	5,50
	0,46

	2
	Безвозмездные поступления
	1771,181
	2033,70535
	262,52435
	14,82

	 
	Итого доходов
	3796,263
	4226,44539
	430,18239
	11,33


Проектом Решения о бюджете на 2024 год предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета на 430,18239 тыс. рублей (с 3796,263 тыс. рублей до 4226,44539 тыс. рублей) за счет увеличения:

1) собственных доходов на 167,65804 тыс. рублей:

- налога на доходы физических лиц (НДФЛ) на 74,31004 тыс. рублей (фактическое кассовое поступление согласно отчету по исполнению бюджета по состоянию на 01.12.2024г. с увеличением поступлений налога за 1 месяц до конца финансового года);
- налога на имущество физических лиц на 2,00 тыс. рублей;
- земельного налога на 85,848 тыс. рублей, в том числе с:

· организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений на 88,848 тыс. рублей (фактическое кассовое поступление согласно отчету по исполнению бюджета по состоянию на 01.12.2024г.);

· физических лиц уменьшится на 3,00 тыс. рублей согласно расчету УФНС по отчету 5-МН;

- поступлений от административных штрафов на 5,50 тыс. рублей согласно выписанным Постановлениям о нарушениях за 2024 год;
2) безвозмездных поступлений на 262,52435 тыс. рублей:

- прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджета МО «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» в целях поощрения достижения наилучших показателей социально-экономического развития муниципальных образований Ахтубинского района за 2023 год на 30,73935 тыс. рублей (Уведомление Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами от 04.09.2024 № 04/03/06/24/01);
- поступлений от денежных пожертвований, предоставленных физическими и юридическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений на 231,785 тыс. рублей (фактическое кассовое поступление на 01.12.2024г. – Палади А.В. согласно договора добровольного пожертвования от 17.07.2024 №2 на сумму 10,00 тыс. рублей - на проведение работ по благоустройству территории сквера у обелиска Павшим землякам и косметическому ремонту памятников и ограды сквера и 221,785 тыс. рублей добровольные пожертвования от физических лиц на содержание технического водопровода в с. Пологое Займище).
Корректировки бюджетных назначений по доходам на 2024 год произведены в соответствии с:

1) Уведомлением Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами от 04.09.2024 № 04/03/06/24/01;
2) Поступлением собственных доходов.
3. Расходная часть бюджета 

3.1. Изменения расходной части бюджета на 2024 года, предлагаемые проектом Решения о бюджете.

Проектом Решения о бюджете на 2024 год предусмотрено увеличение общего объема расходов бюджета на 430,18239 тыс. рублей с 4534,45898 тыс. рублей до 4964,64137 тыс. рублей за счёт изменения финансовой помощи из областного бюджета и собственных доходов поселения.

3.1.1. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2024 год представлены в таблице:

Таблица №3 (тыс. рублей) 
	Наименование
	Утвержденный бюджет (Решение Совета МО «Пологозаймищенский сельсовет» от 31.07.2024 №12)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр4/гр2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходы:
	4 534,45898
	4 964,64137
	430,18239
	9,49

	Общегосударственные вопросы (0100)
	3 974,35898
	4 473,54137
	499,18239
	12,56

	Национальная оборона (0200)
	137,10
	137,10
	0,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	423,00
	354,00
	-69,00
	-16,31


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2024 год по общегосударственным вопросам и жилищно-коммунальному хозяйству.

3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2024 год:

Общегосударственные вопросы
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в рамках непрограммных направлений деятельности произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 11,68096 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на поощрение сотрудников по итогам работы за 2023 год в сумме 11,68096 тыс. рублей (Уведомление Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами от 04.09.2024 № 04/03/06/24/01).

Общая сумма по подразделу «0102» составляет 767,88296 тыс. рублей.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 210,13739 тыс. рублей, в том числе:

1) увеличения расходов на закупки товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных нужд) на 192,079 тыс. рублей за счет собственных средств в сумме 164,45804 тыс. рублей и перемещения из подраздела «0503» в сумме 26,62096 тыс. рублей (ремонт кровли здания администрации и входящей ветки водо- и теплотрассы в здании администрации, публикация в СМИ).
2) уменьшение расходов на иные бюджетные ассигнования на 1,00 тыс. рублей;

3) увеличение расходов на выплаты персоналу на 19,05839 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на поощрение сотрудников по итогам работы за 2023 год (Уведомление Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами от 04.09.2024 № 04/03/06/24/01).

Общая сумма по подразделу «0104» составляет 2491,58039 тыс. рублей.

По подразделу «0104» в рамках непрограммных мероприятий произведено увеличение резервных средств для решения вопросов сельских поселений в сумме 262,16404 тыс. рублей (средства перемещены из подраздела «0503», направляемые на финансовое обеспечение непредвиденных расходов и проведение аварийно-восстановительных мероприятий).
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 15,20 тыс. рублей, за счет собственных средств в сумме 3,20 тыс. рублей и перемещения бюджетных ассигнований из подраздела «0503» в сумме 12,00 тыс. рублей (ремонт пожарного автомобиля и входящей ветки водоснабжения здания гаража для пожарного автомобиля).
Общая сумма по подразделу «0113» составляет 95,20 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0503 «Благоустройство» уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 69,00 тыс. рублей по МП «Благоустройство территории МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области»:
- уменьшены бюджетные ассигнования в связи с перемещением суммы 300,785 тыс. рублей в подраздел «0104» в сумме 288,785 тыс. рублей и подраздел «0113» в сумме 12,00 тыс. рублей;

- увеличены бюджетные ассигнования за счет безвозмездных поступлений от физических лиц в сумме 231,785 тыс. рублей (проведение работ по благоустройству территории сквера у обелиска Павшим землякам и косметическому ремонту памятников и ограды сквера).
Общая сумма по подразделу «0503» составляет 354,00 тыс. рублей.

3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий 

Предлагаемые проектом Решения о бюджете изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий:
Таблица №4 (тыс. рублей)
	 
	Наименование программы
	Утвержденный бюджет (Решение Совета МО «Пологозаймищенский сельсовет» от 31.07.2024 №12)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	2418,543
	2628,68039
	210,13739
	8,69

	1.1.
	подпрограмма «Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	2281,443
	2491,58039
	210,13739
	9,21

	1.2.
	подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в муниципальном образовании «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	137,10
	137,10
	0,00
	0,00

	2.
	МП «Укрепление пожарной безопасности на территории МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	50,00
	87,00
	37,00
	74,00

	3.
	МП «Благоустройство территории МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	423,00
	354,00
	-69,00
	-16,31

	4.
	МП «Забота»
	10,00
	3,70
	-6,30
	-63,00

	5.
	МП «Повышение эффективности использования муниципального имущества МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	20,00
	4,50
	-15,50
	-77,50

	6.
	Итого по программным мероприятиям
	2921,543
	3077,88039
	156,33739
	5,35

	7.
	Итого по иным непрограммным мероприятиям
	1612,91598
	1886,76098
	273,845
	16,98

	7.1.
	Глава муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	756,202
	767,88296
	11,68096
	1,54

	7.2.
	Реализация муниципальным районам полномочий, переданных поселениями согласно заключенному соглашению (КСП МО «Ахтубинский район»)
	18,066
	18,066
	0,00
	0,00

	7.3.
	Резервные средства
	803,64798
	1065,81202
	262,16404
	32,62

	7.4.
	Резервный фонд
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00

	7.5.
	Расходы на проведение выборов органов  местного самоуправления в МО «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского района Астраханской области»
	20,00
	20,00
	0,00
	0,00

	8
	Всего расходы
	4534,45898
	4964,64137
	430,18239
	9,49


Из 5 реализуемых МО «Пологозаймищенский сельсовет» муниципальных программ увеличение бюджетных назначений произошло по 2 (двум) муниципальным программам на общую сумму 247,13739 тыс. рублей и уменьшение бюджетных назначений произошло по 3 (трём) муниципальным программам на общую сумму 90,80 тыс. рублей.
Сумма бюджетных назначений по непрограммным мероприятиям увеличилась на 273,845 тыс. рублей (поощрение главы Администрации, резервные средства) и составила 1886,76098 тыс. рублей.

4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга

муниципального образования

Дефицит бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» на 2024 год составил 738,19598 тыс. рублей. 

В соответствии с п.3 ст.92.1 БК дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно абз.3 п.3 ст.92.1 БК РФ в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Остатки денежных средств на счете МО «Пологозаймищенский сельсовет» по состоянию на 01.01.2024г. в сумме 738,19598 тыс. рублей направляются на покрытие дефицита бюджета в 2024 году.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года предусматривается в размере 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных ч. 5 ст. 107 БК РФ - 50% от утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 22.12.2023 №16 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2024 год» (в ред. от 31.07.2024 №12), проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с Уведомлением Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами от 04.09.2024 № 04/03/06/24/01 и поступлением собственных доходов.
2. Общий объем доходов на 2024 год планируется в сумме 4226,44539 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1771,92035 тыс. рублей.
3. Общий объем расходов на 2024 год прогнозируется в сумме 4964,64137 тыс. рублей.
4. Дефицит бюджета на 2024 год прогнозируется в сумме 738,19598 тыс. рублей, на покрытие которого направляются остатки денежных средств на счете МО «Пологозаймищенский сельсовет» по состоянию на 01.01.2024г. 
5. Муниципальные гарантии в проекте Решения о бюджете в 2024 году не предусмотрены.
6. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.
Проект решения Совета муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 22.12.2023 №16 «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Пологозаймищенский сельсовет Ахтубинского муниципального района Астраханской области» на 2024 год» (в ред. от 31.07.2024 №12), с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата рекомендует к рассмотрению. 
Председатель

КСП МО «Ахтубинский район» 
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