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Заключение
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчётности за 2022 год МО «Ахтубинский район»

20.04.2023 г.																								№З-19/2023

Основание для проведения проверки:
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и План работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год.
Ответственные должностные лица, составившие и подписавшие отчётность:
- начальник финансового управления администрации МО «Ахтубинский район» – Кожухина Н.Г.;
- руководитель финансово-экономической службы – Минько О.А.;
- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности финансового управления – Назарко Н.А.
Адрес: 416500, Астраханская область, г.Ахтубинск, ул.Волгоградская, д.141, 
телефон: (85141) 4-04-39.
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Порядком осуществления внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Ахтубинский район», утверждённым Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 16.03.2017 №295 (далее – Порядок №295); 
- Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191н);
- Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция №157н);
- Приказом Минфина от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Методические указания №49);
- Приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учёта и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №162н);
- Приказом Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее - Порядок №209н);
- Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 257н (ред. от 25.12.2019) "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учёта для организаций государственного сектора "Основные средства" (далее - Приказ от 31.12.2016 №257н).

Предметом внешней проверки является годовая бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств – ГАБС (главные администраторы доходов бюджета, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).
Целью проведения внешней проверки являются:
· установление полноты бюджетной отчётности главных администраторов средств районного бюджета;
· оценка достоверности показателей бюджетной отчётности главных администраторов средств районного бюджета;
· проверка на соответствие порядку ведения бюджетного учёта, законодательству Российской Федерации, Астраханской области, муниципальным правовым актам Ахтубинского района;
· анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Оценка соблюдения требований Инструкции №191н в части полноты объёма форм годовой отчётности, правильности их заполнения и своевременности представления.

Заключение подготовлено с учётом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств МО «Ахтубинский район» за 2022 год:
1. Администрация муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - администрация);
2. Совет муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Совет); 
3. Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - КСП); 
4. Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - управление сельского хозяйства); 
5. Управление культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - управление культуры); 
6. Управление образованием администрации муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - управление образованием);
7. Финансовое управление администрации муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - финансовое управление);
8. Управление имущественных и земельных отношений муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - УИЗО).
В соответствии с п.274 Инструкции №191н в состав консолидированной отчётности по исполнению бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» вошла бюджетная отчётность главных администраторов доходов по операциям администрирования поступлений в местный бюджет.
Годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» за 2022 год, в виде форм бюджетной отчётности, установленных Инструкцией №191н, представлен в Контрольно-счетную палату 31.03.2023 г. (вх. №58), в срок, предусмотренный частью 3 статьи 264.4 БК РФ (не позднее 1 апреля текущего года). 
Финансовым органом, организующим исполнение бюджета и ответственным за составление сводной годовой бюджетной отчётности, является финансовое управление. 
Для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» финансовым управлением представлены формы годовой сводной бюджетной отчётности по состоянию на 01 января 2023 года:
· Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф.0503110);
· Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
· Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);
· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
· Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
· Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);
· Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
· Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
· Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);
· Пояснительная записка (ф.0503160) с таблицами и приложениями:
· Таблица №3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете";
· Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
· Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
· Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);
· Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);
· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);
· Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);
· Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершённого строительства (ф.0503190);
· Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).
В перечень форм отчётности, не включённых в состав бюджетной отчётности за отчётный период согласно абз.1 п.8 Инструкции №191н, ввиду отсутствия числовых значений показателей, входят формы ф.0503166, 0503167, таблица №6. 
Представленная бюджетная отчётность по составу соответствует требованиям пункта 11.2. Инструкции №191н. 
В соответствии с требованиями п.7 Инструкции №191н, показатели форм бюджетной отчётности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными администраторами доходов бюджета, администраторами, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), обобщены путём суммирования одноимённых показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном настоящей Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчётности.

1. Анализ и оценка показателей форм бюджетной отчётности
1.1. Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф.0503110)
В соответствии с п.118 Инструкции №191н Финансовый орган формирует консолидированную Справку (ф.0503110) к Балансу (ф.0503120) на основании консолидированной Справки (ф.0503110) к сводному Балансу (ф.0503130) и консолидированной Справки (ф.0503110) к сводному Балансу (ф.0503140) путём включения одноимённых показателей, отражаемых в графах 2-7 раздела 2 консолидированной Справки (ф.0503110) к Балансу (ф.0503140) в соответствующие графы раздела 2 консолидированной Справки (ф.0503110) к Балансу (ф.0503120).
Раздел 1 «Бюджетная деятельность» справки сформирован на основании данных по соответствующим номерам счетов 140110 «Доходы текущего финансового года», 140120 «Расходы текущего финансового года» в сумме показателей, сформированных по состоянию на 1 января 2023 года до заключительных операций (графы 2,3) и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведённых 31 декабря, по завершении отчётного финансового года (графы 4-7). Данные показателей справки (ф.0503110) сопоставимы с данными форм ф.0503121.

1.2. Отчёт об исполнении бюджета (ф.0503117).
В соответствии с п.137 Инструкции №191н отчёт об исполнении бюджета (ф.0503117) характеризует показатели исполнения годовых бюджетных назначений за 2022 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, на основании данных по исполнению бюджета консолидированных Отчётов (ф.0503127) главных администраторов бюджетных средств, представленных на отчётную дату и консолидированного Отчёта (ф.0503124).
Утверждённые бюджетные назначения по доходам отчета (ф.0503117) соответствуют общему объёму доходов бюджета на 2022 год, утверждённому решением Совета МО «Ахтубинский район» от 09.12.2021 №234 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в ред. от 08.12.2022 №311) (далее – решение о бюджете) и составляют 1 671 420 098,70 рублей. 
Утверждённые бюджетные назначения по расходам отчета (ф.0503117) соответствуют общему объёму расходов бюджета на 2022 год, утверждённому Приказом Финансового управления МО «Ахтубинский район» от 09.01.2023г. №4-С «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Приказ от 09.01.2023г. №4-С) и составляют 1 694 136 611,01 рублей.
Утверждённые бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета отчета (ф.0503117) соответствуют общему объёму, утверждённому Приказом от 09.01.2023 г. №4-С, и составляют 8101801,93 рубль.

1.3.  Баланс исполнения бюджета (ф.0503120)
Показатели отражаются в Балансе (ф.0503120) в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (группа граф 3 - 5) и конец отчётного периода (группа граф 6-8), соответственно.
При проверке соответствия сумм начальных остатков по статьям баланса исполнения бюджета за 2021 год (гр. 3,4,5 ф.0503120) с данными бюджетной отчётности за 2022 год (гр. 6,7,8 ф.0503120), с учётом Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173) расхождений не установлено. 
При сопоставлении данных баланса по исполнению бюджета района (ф.0503120) на начало и конец отчётного периода с обобщёнными данными балансов ГАБС расхождений не установлено.
При сопоставлении данных Баланса (ф.0503120) с показателями формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» расхождений не установлено.
При проверке контрольных соотношений показателей между формами отчётности расхождения не установлены.
По результатам проверки установлены следующие замечания:
- по 42 казённым учреждениям управления образованием резервы предстоящих расходов по сч.401 60 "Резервы предстоящих расходов" не сформированы, что не соответствует требованиям п.302.1 Инструкции №157н;
- несоответствие кадастровой стоимости земельных участков по данным бухгалтерского учёта и сведений, внесённых в ЕГРН, на общую сумму 20271787,68 рублей (управление образованием (-55330292,68 рублей), управление культуры (-4239,04 рублей), Администрация МО «Ахтубинский район» 35062744,04 рублей), что не соответствует требованиям п.36, п.37, п.38 Федерального стандарта «Непроизведенные активы», утверждённого приказом Минфина России от 28.02.2018 №34н;
- завышена балансовая стоимость основных средств на общую сумму 4332519,60 рублей, что не соответствует требованиям п.38-55 Инструкции №157н (Администрации не передано в оперативное управление здание СОШ №10);
- сумма амортизации завышена на общую сумму 4306748,12 рублей, что нарушает п.32 Приказа от 31.12.2016 №257н (у Администрации сумма амортизации завышена на общую сумму 4322519,60 рублей, у Совета не начислена на общую сумму 15771,48 рублей);
- ошибочно учтено имущество на сч.106 00 «Вложения в нефинансовые активы» на общую сумму 42634,68 рублей, что не соответствует требованиям п.127 Инструкции №157н (КСП - ошибочное отражение операций на счетах бухгалтерского учёта);
- учёт неисключительных прав пользования на результаты интеллектуальной деятельности не сформирован на сч.111 6I "Права пользования программным обеспечением и базами данных" на общую сумму 42500,00 рублей, что не соответствует требованиям п.151.2 Инструкции №157н (УИЗО);
- занижена стоимость имущества, полученного в пользование и учитываемое на забалансовом счёте 01 "Имущество, полученное в пользование", на общую сумму 4322536,60 рублей, что не соответствует требованиям п.333 Инструкции №157н (Администрация).

1.4.  Отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).
Отчёт содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января года, следующего за отчётным. Показатели отражаются в отчёте без учёта результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведённых 31 декабря отчётного финансового года.
Данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2023 г.: 
Таблица №1 (рублей)
	№п/п
	Показатель
	Бюджетная деятельность

	1.
	Доходы
	827119839,86

	2.
	Расходы
	1641620149,47

	3.
	Чистый операционный результат (стр.1-стр.2, стр.4+стр.5)
	-814500309,61

	4.
	Операции с нефинансовыми активами
	398467914,78

	5.
	Операции с финансовыми активами и обязательствами
	-1212968224,39


Доходы в размере 827 119 839,86 рублей сложились за счёт: 
- налоговых доходов (код по КОСГУ 110) – 412418746 рублей;
- доходов от собственности (код по КОСГУ 120) – 33999892,07 рублей;
- доходов от оказания платных услуг (код по КОСГУ 130) – 49447122,23 рублей;
- штрафов, пени, неустоек (код КОСГУ 140) –3514758,99 рублей.
- безвозмездных поступлений (код по КОСГУ 150) – 1186090679,26 рублей; 
- безвозмездных денежных поступлений капитального характера (код по КОСГУ 160) – 2981758,85 рублей;
- доходов от операций с активами (код по КОСГУ 170) – (-971707037,51) рублей;
- прочих доходов (код по КОСГУ 180) - 589854,72 рублей;
- безвозмездных неденежных поступлений в сектор государственного управления (код по КОСГУ 190) – 109784065,25 рублей.
При сопоставлении данных отчёта (ф.0503121) с данными справки (ф.0503110) расхождения не установлены.

1.5.  Отчёт о движении денежных средств (ф.0503123).
В соответствии с п.150.4 Инструкции №191н финансовый орган сформировал отчёт ф.0503123 путём суммирования одноимённых показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчёта на основании данных консолидированных Отчётов (ф.0503123), представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета.
Отчёт содержит данные о движении денежных средств на счетах в рублях, открытых в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, органах Федерального казначейства по состоянию на 1 января 2023 года и составлен в разрезе кодов КОСГУ. 
Информация сгруппирована по видам операций: текущие, инвестиционные, финансовые.
Показатели графы 4 отчёта ф.0503123 сформированы на основании данных по видам поступлений и выбытий, с учётом возвратов, произведённых в отчётном периоде.
При сопоставлении показателей отчёта (ф.0503123) с показателями отчёта (ф.0503117) нарушения не установлены.
Поступления от финансовых операций, отражённые в Отчёте о движении денежных средств (ф.0503123), от осуществления заимствований в сумме 25700000,00 рублей, возврата по предоставленным кредитам 246000,00 рублей и выбытия по финансовым операциям на погашение муниципального долга в сумме 27221000,00 рублей, соответствуют Программе муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год, утверждённой Приложением №10 к Решению о бюджете.
Обслуживание внутреннего долга КОСГУ 231 код по БК 1301 730 составило 913939,35 рублей, что не превышает объёма средств, установленного п.19 решения о бюджете (913939,35 рублей).
Перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ (дотации на выравнивание) КОСГУ 251 составило 62485565,00 рублей, что соответствует п.8 решения о бюджете (приложение №7) 62485565,00 рублей.
Объём расходов на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования «Ахтубинский район» составил 12091719,82 рублей (КОСГУ 264 код по БК 1001 312 - 9555506,82 рублей, КОСГУ 262 код по БК 1004 313 - 2536213,00 рублей), что не превышает объёма средств, установленного Приказом от 09.01.2023 г. №4-С 12091719,82 рублей.
Объем расходов на содержание дорожного хозяйства (дорожного фонда) МО «Ахтубинский район» составил 76626024,92 рублей (КОСГУ 225 код по БК 0409 244-56772297,90 рублей, КОСГУ 226 код по БК 0409 244 - 6493344,69 рублей, КОСГУ 251 код по БК 0409 540 - 13360382,33 рублей), что не превышает объёма средств, установленного приказом от 09.01.2023г. №4-С, - 81252589,04 рублей (код по БК 200 0409 - 67892206,71 рублей, код по БК 300 0409 - 13360382,33 рублей).
По результатам проверки установлены следующие замечания:
- расходы по уплате пени на общую сумму 174,25 рублей отнесены на неверную подстатью КОСГУ 291 «Налоги, пошлины и сборы», что не соответствует требованиям п.10.9.2 Порядка №209н (Совет - 319,19 рублей, КСП - 37,00 рублей, Управление сельского хозяйства - 137,25 рублей);
- расходы по уплате членских взносов КСП в МКСО  на общую сумму 5000,00 рублей отнесены на неверную подстатью КОСГУ 296 "Иные выплаты текущего характера физическим лицам", что не соответствует требованиям  п.10.9.7 Порядка №209н (членские взносы относятся на подстатью 297 "Иные выплаты текущего характера организациям");
- анализ эффективности и результативности использования финансовых ресурсов МО «Ахтубинский район за 2022 год показал неэффективное, без достижения заданных результатов использование средств на общую сумму 168985,44 рублей (штрафы, компенсации за задержку заработной платы), что не соответствует требованиям ст.34 БК РФ.

1.6.  Отчёт о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124).
Отчёт (ф.0503124) составлен финансовым органом на основании данных по кассовому исполнению бюджета (казначейскому обслуживанию исполнения федерального бюджета).
При сопоставлении данных отчёта с утверждёнными бюджетными назначениями расхождений не выявлено.
В графе 4 по строке 450 отражен объем дефицита бюджета (8101801,93 рублей), утверждённый Приказом от 09.01.2023 г. №4-С.
По строке 700 в графе 4 отражен объем изменений остатка средств бюджета (9376801,93 рублей), утверждённые Приказом от 09.01.2023 г. №4-С.
Показатель по строке 500 графы 5 равен показателю, отражённому по строке 450 графы 5 (-8101801,93 рублей) с противоположным знаком (8101801,93 рублей).
Строки 450, 500, 700 консолидированного Отчёта (ф.0503124) сформированы согласно пунктам 121, 124 Инструкции №191н.

1.7. Справка по консолидируемым расчётам (ф.0503125).
В соответствии с п.24 Инструкции №191н справка по консолидируемым расчётам формируется для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании финансовым органом, консолидированных форм бюджетной отчётности и представляется на 1 января года, следующего за отчётным, по денежным и неденежным расчётам.
Справки ф.0503125 составлены отдельно по каждому коду счета нарастающим итогом с начала финансового года в соответствии с п. п. 23, 24, 25 Инструкции №191н.

1.8. Отчёт о бюджетных обязательствах (ф.0503128).
В соответствии с п.75 Инструкции №191н отчёт составлен на основании сводных Отчётов (ф.0503128). Показатели отражены на основании данных об обязательствах, подлежащих исполнению в 2022 году (п.38 Федерального стандарта №37н, п. п.68, 69 Инструкции №191н). Отчёт заполнен в порядке, приведённом в п. п.70, 71 - 73 Инструкции №191н.
Сумма показателей по строкам 200, 510, 700 соответствует строке 999 сводного отчёта.
В соответствии со ст.217 БК РФ объёмы бюджетных ассигнований в расчёте на финансовый год соответствуют объёмам бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписи в сумме 1694136611,01 рублей (гр. 4, 5 раздела 1 отчёта).
Неисполненные принятые денежные обязательства за 2022 год сложились в сумме 4608347,50 рублей.

1.9.  Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140).
Показатели отражаются в Балансе (ф.0503140) в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), по средствам во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (группа граф 3 - 5) и конец отчётного периода (группа граф 6 - 8).
Сумма строк 460, 580 баланса соответствует данным строки 700.
Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства (счёт 202.11, ф.0503140) на 01.01.2023 года составил 21354877,16 рублей, остаток средств во временном распоряжении на счетах получателей бюджетных средств – 693443,28 рублей.

1.10. Пояснительная записка (ф.0503160).
В соответствии с требованиями п.177 Инструкции №191н финансовый орган составляет консолидированную Пояснительную записку (ф.0503160) к консолидированной отчётности об исполнении бюджета на основании данных консолидированных Пояснительных записок (ф.0503160) главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета.
Пояснительная записка составлена в соответствии с требованиями п.152 Инструкции №191н, представлена в разрезе пяти разделов:
Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчётности" содержит:
Перечень полномочий осуществляемый финансовым органом, перечень нормативных документов регулирующих ведение бухгалтерского учёта, информация о размещении отчетности финансового управления.
По состоянию на 01.01.2023г. количество муниципальный унитарных учреждений в МО «Ахтубинский район» составляет 4 ед.: МУП «Типография», МУП ЖКХ «Универсал», МУП ЖКХ «Ахтубинские водопроводы» МО «Ахтубинский район», МУП «Дирекция ЖКХ «МО Ахтубинский район». 
По состоянию на 01.01.2023г. количество казённых учреждений муниципального образования «Ахтубинский район» - 50 ед.
Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчётности":
В соответствии с п.152 Инструкции №191н раздел 2 пояснительной записки содержит информацию о техническом состоянии основных фондов, эффективности их использования, обеспеченности и сохранности основных средств.
Раздел 3 "Анализ отчёта об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчётности" содержит:
- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);
- Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164), содержится информация на основе показателей отчёта об исполнении бюджета (ф.0503117), процент исполнения по доходам составляет 98,07%, по расходам составляет 96,01%. 
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) - нулевые значения.
Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчётности субъекта бюджетной отчётности".
- Во исполнение п.166 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503168 и содержит обобщённые за 2022 год данные о движении нефинансовых активов.
Показатели строк граф 4 «Наличие на начало года» и графы 11 «Наличие на конец года» сведений о движении нефинансовых активов соответствуют данным Баланса (ф.0503120) с учётом Сведений об изменении остатков валюты баланса на 01.01.2023 (ф.0503173) расхождений не установлено.
По результатам проверки ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» выявлены замечания указанные выше в п.1.3 заключения.

- В соответствии с п.167 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503169 и составлена раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности.
Общая дебиторская задолженность на 01.01.2023 сформировалась:
по доходам 3463462305,81 рублей;
по расходам1031364,63 рублей.
Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 г. составила 9304427,69 рублей.
Общая кредиторская задолженность на 01.01.2023 составила 19063801,51 рублей, из них:
по доходам  13 204948,13 рублей из них:
по сч. 1 205 00 "Расчёты по доходам" - 4453424,64 рублей;
по сч. 1 209 00 "Расчёты по ущербу и иным доходам" - 38999,32 рублей;
по сч. 1 303 05 "Расчёты по прочим платежам в бюджет" - 8712524,17 рублей (неиспользованный остаток межбюджетных трансферты текущего характера);
 по расходам  5858853,38 рублей, из них:
по сч. 1 208 00 "Расчёты с подотчётными лицами" - 2125,00 рублей;
по сч. 1 302 00 "Расчёты по принятым обязательствам" - 5237259,61 рублей;
по сч. 1 303 00 "Расчёты по платежам в бюджеты" (сч. 1 303 01, 1 303 02, 1 303 06 1303 07, 1 303 10) - 598062,53 рублей;
по сч. 1 304 03 "Расчёты по удержаниям из выплат по оплате труда" - 2140,24 рублей.
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Показатели, отражённые в ф.0503169 соответствуют данным Баланса ф.0503120.

- В соответствии с п.168 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» и содержит обобщённые за отчётный период данные о финансовых вложениях и вложений в финансовые активы субъекта бюджетной отчётности.
Контрольно-счетная палата отмечает, что по состоянию на 01.01.2023г. в МО «Ахтубинский район» действуют 4 унитарных предприятия: МУП ЖКХ «УНИВЕРСАЛ», МУП ЖКХ «Ахтубинские водопроводы» МО «Ахтубинский район», МУП «Типография», МУП «Дирекция ЖКХ» МО «Ахтубинский район».
Уставный фонд МУП «Типография», МУП «Дирекция ЖКХ» МО «Ахтубинский район» не сформирован, что не соответствует требовниям п.3 ст.12, ст.13 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях". Указанное нарушение выявлялось контрольно-счетной палатой при проведении внешней проверки за 2020, 2021 год.

- В соответствии с п.169 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» и содержит обобщенные за отчетный период данные по государственному (муниципальному) долгу, предоставленных бюджетных кредитах:
· предоставленные кредиты – 0,00рублей;
· муниципальный долг – 43525000,00 рублей.

- В соответствии с п.170 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» и содержит обобщённые за 2021 год изменения показателей на начало отчётного периода вступительного баланса и баланса исполнения бюджета, а также иных сведений, содержащих показатели на начало отчётного периода. Нарушений не выявлено.

- В соответствии с п.170.1 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503174 и содержит обобщённые за отчётный период аналитические данные о начислениях и поступлениях в соответствующий бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей (дивидендов) государственными (муниципальными) унитарными предприятиями. Доходы, подлежащие перечислению в бюджет, составили 98680,00 рублей (МУП «Типография»).

- В соответствии с п.173.1 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503190 и содержит данные о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершённого строительства:
- строительство водопровода с.Капустин Яр от станции 2-го подъезда г.Знаменск до с.Капустин Яр ул. Красная – 5829985,00 рублей;
- устройство бетонного основания под многофункциональную спортивную площадку на территории МБОУ «Золотухинская СОШ «МО «Ахтубинский район», с.Золотуха, ул.Ленина, д.42- 3759927,56 рублей;
- строительство детского сада по адресу: г.Ахтубинск ул. Садовая – 1072356,36 рублей (проектно-сметная документация);
- строительство детского сада по адресу: г. Ахтубинск ул. Агурина в районе д.18 – 930372,41 рублей (проектно-сметная документация).

- В соответствии с п.174 Инструкции №191н к пояснительной записке представлена ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» и содержит обобщённые за 2022 год данные об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета.
Оплачены обязательства по исполнительным документам в размере 30212476,34 рублей.

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности" содержит:
Перечень форм отчётности, не включённых в состав бюджетной отчётности за отчётный период согласно абз.1 п.8 Инструкции №191н, ввиду отсутствия числовых значений показателей: ф.0503166, ф.0503167,таблица №6.

2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчётности за 2022 год главных администраторов бюджетных средств: 
· Администрация муниципального образования «Ахтубинский район», выявлено:
1. В нарушение требований Инструкции №157н, Закона №402–ФЗ, п.3.44, 3.48 Методических указаний №49 акты сверок взаимных расчётов, подтверждающие достоверность сумм финансовых активов и обязательств, к проверке не предоставлены, в связи с чем, подтвердить достоверность данных по счетам бухгалтерского учёта и баланса не представляется возможным. 
2. В отчётах ф.0503110, 0503121, 0503123, 0503125, 0503127, 0503128, 0503130, 0503160, 0503190 не заполнен код по ОКПО, что не соответствует заполнению форм, утверждённом Приложением к Инструкции №191н.
3. В нарушение ст.34 БК РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств за 2022 год на общую сумму 156792,31 рублей.
4. В нарушение п.152 Инструкции №191н в пояснительной записке излишне указана информация о стоимости имущества.
5. В пояснительной записке ошибочно указано количество унитарных предприятий.
6. В нарушение п.3 ст.12, ст.13 ФЗ №161-ФЗ уставный фонд МУП «Типография», МУП «Дирекция ЖКХ» МО «Ахтубинский район» не сформирован. Указанное нарушение выявлялось контрольно-счетной палатой при проведении внешней проверки за 2020, 2021 год.
7. Не заполнен код по ОКПО в ф.0503191, 0503192 что не соответствует заполнению форм, утверждённым Приложением 1 к Приказу №15н.

· Финансовое управление администрации муниципального образования «Ахтубинский район» нарушений и недостатков не выявлено.

· Совет муниципального образования «Ахтубинский район», выявлено:
1. В нарушение ст.34 БК РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств, произведены расходы по уплате штрафа и пени на общую сумму 319,19 рублей. 
2. В нарушение п.10.9.2 Порядка №209н расходы по уплате штрафа и пени отнесены на неверную подстатью КОСГУ.
3. В нарушение п.32 Приказа от 31.12.2016 №257н амортизация по сч.0104.34 не начислена.
4. В нарушение ст. 13 ФЗ №402-ФЗ, п.7 Инструкции №191н, п.38 Инструкции №157н и п.32, п.33 Приказа от 31.12.2016 №257н допущено незначительное нарушение правил ведения бухгалтерского учёта.
5. В нарушение ч.1 ст.13 ФЗ №402-ФЗ, п.7. п.166 Инструкции №191н. допущено незначительное нарушение правил ведения бухгалтерского учёта, выразившееся в искажении суммы показателей отчёта ф.0513168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
6. В нарушение п.8 Инструкция №191н в составе сводной Пояснительной записки (ф.0503160) в разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности" не указана информация о ф.0503173, ф.0503175, содержащих нулевые значения.
7. В нарушение Приказа от 01.03.2016 №15н в разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности" не указана информация о ф.0503191, ф.0503192.
8. В нарушение п.3.8.2. Приказа от 02.07.2020 №131н в составе сводной Пояснительной записки (ф.0503160) в разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности" излишне указана информация о ф.0503162.

· Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования «Ахтубинский район», выявлено:
1. В нарушение п.152 Инструкции №191н в пояснительной записке излишне указана информация о численности работников, свободных вакансиях, мероприятиях по предоставлению и расходованию субвенций.
2. В нарушение ст.34 БК РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств, произведены расходы по уплате штрафа и пени на общую сумму 262,25 рублей.
3. В нарушение п.10.9.2 Порядка №209н расходы по уплате пени отнесены на неверную подстатью КОСГУ.

· Управление культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский район», выявлено:
1. В нарушение Инструкции №191н в отчётах ф.0503110, 0503121, 0503123, 0503125, 0503127, 0503128, 0503130, 0503160 отсутствует код по ОКПО. 
2. В нарушение п.38, 71 Инструкции №157н и ФЗ №402-ФЗ допущено незначительное нарушение правил ведения бухгалтерского учёта, выразившееся в искажении суммы показателя баланса «Итого по разделу I» (0,1%).
3. В нарушение ч.1 ст.13 ФЗ №402-ФЗ, п.7. п.166 Инструкции №191н. допущено незначительное нарушение правил ведения бухгалтерского учёта, выразившееся в искажении суммы показателей отчёта ф.0513168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
4. В нарушение п.152 Инструкции №191н в пояснительной записке излишне указана информация о численности работников, стоимости имущества, а также отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчётности и его структурных подразделений основными фондами. 
5. Данные о дебиторской задолженности по доходам 1412959,90 рублей указанные в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчётности субъекта бюджетной отчётности» ф.0503160 «Пояснительная записка» не соответствуют показателю ф.0503130 «БАЛАНС» строки 250 «Дебиторская задолженность по доходам» 1413428,34 рублей. 
6. Данные о кредиторской задолженности (7185997,37 рублей) указанные в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчётности субъекта бюджетной отчётности» ф.0503160 «Пояснительная записка» не соответствуют показателям ф.0503130 «БАЛАНС» строки 410 «Кредиторская задолженность по выплатам 62408,46 рублей. 
7. В нарушение ст.34 БК РФ, допущено неэффективное использование бюджетных средств за 2022 год, произведена оплата штрафа за административное правонарушение в сумме 10648,03 рублей, штрафа за налоговое правонарушение 29,51 рублей, компенсации за задержку заработной платы - 489,48 рублей. 

· Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский район»
1. В нарушение ст.34 БК РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств за 2022 год, произведена оплата пени в сумме 37,00 рублей.
2. В нарушение п.10.9.7 Порядка №209н расходы по уплате членских взносов отнесены на неверную подстатью КОСГУ. 
3. В нарушение п.10.9.2 Порядка №209н расходы по уплате пени отнесены на неверную подстатью КОСГУ.
4. В нарушение п.8 Инструкция №191н в составе сводной Пояснительной записки (ф.0503160) в разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности" не указана информация о ф.0503178, ф.0503184, содержащих нулевые значения, и излишне указана информация о ф.0503173.
5. В нарушение Приказа от 01.03.2016 №15н в разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности" не указана информация о ф.0503192, содержащей нулевые значения.

· Управление образованием администрации муниципального образования «Ахтубинский район», выявлено:
1. В нарушение ст.34 БК РФ допущено неэффективное использование бюджетных средств, произведены расходы по уплате штрафов и пени на общую сумму 11445,68 рублей.
2. В нарушение п.71 Инструкции№157н и ФЗ №402-ФЗ допущено грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учёта и представления годовой бухгалтерской отчётности, выразившееся в завышении суммы непроизведенных активов (земельных участков) по строке 070 графы 5 и графы 8 «Непроизведенные активы» на сумму 55330292,68 рублей. В отношении ответственного лица (главного бухгалтера Каменевой И.Н.) возбуждается производство об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. В нарушение п.302.1 Инструкции №157н резервы предстоящих расходов на сч. 401 60 по подведомственным учреждениям не сформированы. 
4. В нарушение п.152 Инструкции №191н в пояснительной записке излишне указана информация о переподготовке и повышении квалификации кадров, численности работников, стоимости имущества, а также отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчётности и его структурных подразделений основными фондами.
5. В нарушение ч.1 ст.13 ФЗ №402-ФЗ, п.7. п.166 Инструкции №191н. допущено нарушение правил ведения бухгалтерского учёта, выразившееся в искажении суммы показателей отчёта ф.0513168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
6. Данные о кредиторской задолженности по выплатам (4310744,48 рублей), указанные в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчётности субъекта бюджетной отчётности» ф.0503160 «Пояснительная записка», не соответствуют показателям ф.0503130 «Баланс» строки 410 «Кредиторская задолженность по выплатам (3435565,99 рублей).
7. В сведениях ф.0503175 допущена ошибка по графе 5 «ИНН контрагента», указан неверный идентификационный номер налогоплательщика МУП «Ахтубинск - Водоканал» (2 факта).
8. В нарушение Приказа №13н в составе Пояснительной записки (ф.0503160) в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности» излишне указана информация о ф.0503161.
· Управление имущественных и земельных отношений администрации  муниципального образования «Ахтубинский район»
1. В нарушение п.151.2 Инструкции №157н права пользования программным обеспечением и базами данных на сч.111 6I не сформированы. 
2. В нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчётности" ошибочно указана информация: о наименовании ГРБС, о выполняемых функциях на территории МО «Ахтубинский район», о подведомственных учреждениях.
3. В нарушение п.152 Инструкции №191н в пояснительной записке излишне указана информация о численности работников, стоимости имущества, а также отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчётности основными фондами.

3. Муниципальная долговая политика

Объём муниципального долга по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 43525000,00 рублей не превышает установленный п.14 Решения о бюджете верхний предел муниципального долга муниципального образования «Ахтубинский район», в сумме 43525000,00 руб. 
Муниципальные гарантии, в отчётном периоде не предоставлялись.

ВЫВОДЫ:
1. Годовой отчёт об исполнении бюджета МО «Ахтубинский район» за 2022 год представлен в Контрольно-счётную палату МО «Ахтубинский район» на внешнюю проверку в полном объёме, в сроки, установленные статьей 264.4 БК РФ.
2. Представленная бюджетная отчётность, по составу, соответствует требованиям пункта 11.2. Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации". 
3. В соответствии с требованиями п.7 Инструкции №191н, показатели форм бюджетной отчётности, обобщены путём суммирования одноимённых показателей по соответствующим строкам и графам с исключением взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчётности.
4. Отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана п.9 Инструкции №191н.
5. Годовая бюджетная отчётность достоверно отражает финансовое положение на 01.01 2023 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за 2022 год, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, применимого в части подготовки годовой бюджетной отчётности.
6. По результатам проведённого анализа данные о дебиторской и кредиторской задолженности, отражённые в Пояснительной записки (ф.0503160) соответствуют показателям баланса (ф.0503120) на конец отчётного периода и в полном объёме отражены в отчёте о финансовых результатах деятельности формы ф.0503121.
7.  Объём муниципального долга по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 43525000,00 рублей, не превышает, установленный п.14 Решения о бюджете, верхний предел муниципального долга муниципального образования «Ахтубинский район»;
8. Поступления от финансовых операций, отражённые в Отчёте о движении денежных средств (ф.0503123), от осуществления заимствований в сумме 25700000,00 рублей, возврата по предоставленным кредитам 246000,00 рублей и выбытия по финансовым операциям на погашение муниципального долга в сумме 27221000,00 рублей, соответствуют Программе муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год, утверждённой Приложением №10 к Решению о бюджете.
9. При выборочной проверке (ф.0503120) «Баланс исполнения бюджета» выявлены следующие недостатки:
-  по 42 казённым учреждениям управления образования резервы предстоящих расходов по сч. 401 60 "Резервы предстоящих расходов" не сформированы, что не соответствует требованиям  п.302.1 Инструкции №157н;
- несоответствие кадастровой стоимости земельных участков по данным бухгалтерского учёта и сведений, внесённых в ЕГРН на общую сумму 20271787,68 рублей, что не соответствует требованиям п.36, п.37, п.38 Федерального стандарта «Непроизведенные активы», утверждённого приказом Минфина России от 28.02.2018 №34н;
- завышена балансовая стоимость основных средств на общую сумму 4332519,60 рублей, что не соответствует требованиям п.38-55 Инструкции №157н; 
- сумма амортизации завышена на общую сумму 4306748,12 рублей, что нарушает п.32 Приказа от 31.12.2016 №257н;
- ошибочно учтено имущество на сч. 106 00 «Вложения в нефинансовые активы» на общую сумму 42634,68 рублей, что не соответствует требованиям п.127 Инструкции №157н;
- учёт неисключительных прав пользования на результаты интеллектуальной деятельности не сформирован на сч. 111 6I "Права пользования программным обеспечением и базами данных" на общую сумму 42500,00 рублей, что не соответствует требованиям п.151.2 Инструкции №157н;
- занижена стоимость имущества, полученного в пользование и учитываемое на забалансовом счёте 01 "Имущество, полученное в пользование" на общую сумму 4322536,60 рублей, что не соответствует требованиям п.333 Инструкции №157н.
10. При выборочной проверке (ф.0503123) «Отчёт о движении денежных средств» выявлены следующие недостатки:
- расходы по уплате пени на общую сумму 356,19 рублей отнесены на неверную подстатью КОСГУ 291 «Налоги, пошлины и сборы», что не соответствует требованиям п.10.9.2 Порядка №209н;
- расходы по уплате членских взносов на общую сумму 5000,00 рублей отнесены на неверную подстатью КОСГУ 296 "Иные выплаты текущего характера физическим лицам", что не соответствует требованиям  п.10.9.7 Порядка №209н;
11. Уставный фонд МУП «Типография», МУП «Дирекция ЖКХ» МО «Ахтубинский район» не сформирован, что не соответствует требованиям п.3 ст.12, ст.13 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях".
12.  Анализ эффективности и результативности использования финансовых ресурсов МО «Ахтубинский район за 2022 год показал неэффективное, без достижения заданных результатов использование средств на общую сумму 168985,44 рублей, что не соответствует требованиям ст.34 БК РФ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Контрольно-счетная палата рекомендует Администрации МО «Ахтубинский район» привести в соответствие с п.3 ст.12, ст.13 ФЗ №161-ФЗ уставный фонд МУП «Типография» и ликвидировать МУП «Дирекция ЖКХ» МО «Ахтубинский район».
2. Обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению форм бюджетной отчётности, установленных Инструкцией №191н, при составлении месячной, квартальной и годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» за 2022 год, позволяет сделать вывод о том, что представленная бюджетная отчётность соответствует совокупности исходных данных для её формирования по объёмам средств и свидетельствует о соответствии основных характеристик годового отчёта об исполнении бюджета МО «Ахтубинский район» сводным показателям бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и показателям Решения о бюджете на 2022 год.


Председатель
Конотрольно-счетной палаты 
МО «Ахтубинский район»                                                            Ю.Ю. Журавлева

