19

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел./факс (8-85141) 4-04-24 /, (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

АКТ№2
по результатам совместного контрольного мероприятия «Проверка реализации основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» в части мероприятий 2.1. «Средства, выделяемые муниципальным образованиям Астраханской области на строительство (реконструкцию), ремонт (капитальный ремонт) автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов, а также на приобретение (постройку) плавсредств (несамоходных паромов, наплавных мостов, понтонов, буксиров), ремонт (капитальный ремонт) паромных переправ и наплавных мостов, в том числе их причальных сооружений и подвижного состава, находящихся в собственности муниципальных образований Астраханской области, расположенных в местах пересечения водотоков с автомобильными дорогами общего пользования местного значения» и 2.4. «Иной межбюджетный трансферт из бюджета Астраханской области бюджетам муниципальных образований Астраханской области на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения» в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» в 2021 году» в муниципальном образовании «Ахтубинский район».
г. Ахтубинск                                                                                                             18 марта 2022г.
1. Контрольное мероприятие проведено: председателем КСП МО «Ахтубинский район» Журавлевой Ю.Ю., главным инспектором КСП МО Ахтубинский район» Шевелевой В.С.
2. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
- пункт 4.2 плана работы КСП МО «Ахтубинский район» на 2022 год; 

- решение о проведении совместного контрольного мероприятия от 20.01.2022;
- распоряжение от 02.02.2022 г. №04-р;
- удостоверения от 19.11.2019г. №07, от 20.05.2019г. №06.
3. Предмет контрольного мероприятия: деятельность органов исполнительной власти Астраханской области и органов местного самоуправления по исполнению полномочий в сфере дорожной деятельности в соответствии с законодательством о дорожной деятельности и бюджетным законодательством.
4. Проверяемый период: 2021 год.

5. Цели контрольного мероприятия: 
- анализ нормативных правовых актов, регулирующих деятельность органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности;
- объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования; 
- проверка эффективности формирования и использования средств муниципальных дорожных фондов Астраханской области, в том числе в части реализации основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» в 2021 году.
6. Вопросы контрольного мероприятия:

1. Общие сведения.
2. Организация и осуществление дорожной деятельности в муниципальном образовании Астраханской области:
2.1. Формирование муниципального дорожного фонда.
2.2.Соблюдение законодательства в области обеспечения дорожной деятельности.
2.3. Расходование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, в том числе в части реализации основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» в 2021 году.
3. Завершение расчетов за счет остатков неиспользованных средств межбюджетных трансфертов, образовавшихся по состоянию на 1 января 2022 года.
4. Проверка полноты и достоверности отчетности по реализации основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области».
5. В ходе контрольного мероприятия изучаются другие вопросы, относящиеся к проверке эффективности формирования и использования средств муниципальных дорожных фондов Астраханской области, в том числе в части реализации основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» в 2021 году.
7. Срок проведения контрольного мероприятия: 
с «07» февраля по «18» марта 2022 года.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Общие сведения.

Правовую основу местного самоуправления составляют Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Астраханской области, Устав, решения, принятые на местных референдумах и иные муниципальные правовые акты.

Ахтубинский район наделен статусом муниципального образования Законом Астраханской области от 06.08.2004 №43/2004-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».
Администрация муниципального образования «Ахтубинский район» осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ).
Наименование: Администрация муниципального образования «Ахтубинский район».
Сокращенное наименование: Администрация МО «Ахтубинский район».
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 416500, Астраханская обл., Ахтубинский район, Ахтубинск г, Волгоградская, 141.

Почтовый адрес: Российская Федерация, 416500, г. Ахтубинск, Астраханская область, ул. Волгоградская, д. 141.

ИНН 3012000794; КПП 300101001

ОКПО 04022688

ОГРН 1023000509498

ОКАТО 12205501000

ОКТМО 12605000

ОКВЭД 84.11.3

р/с казначейский 03231643126050002500

ЕКС 40102810445370000017

ОТДЕЛЕНИЕ АСТРАХАНЬ БАНКА РОССИИ// УФК по Астраханской области г. Астрахань

л/с 03253D04010

БИК ТОФК 011203901

Телефон/факс: 8(85141) 4-04-01

E-mail: adm.mo.ahtubinsk@mail.ru
Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись:

Глава администрации МО «Ахтубинский район» - Кириллов Алексей Анатолиевич с 24.08.2018г. по 29.03.2021 г. (распоряжение от 24.08.2018 г. №187 л/с, распоряжение от 29.03.2021 г. №51 л/с).

И. о. главы МО «Ахтубинский район» - Татаринов Виктор Васильевич с 24.03.2021 г. по 30.03.2021 г. (распоряжение от 23.03.2021г. №45 л/с, от 29.03.2021 г. №51 л/с).
И. о. главы МО «Ахтубинский район» - Заблоцкий Сергей Владимирович с 29.04.2021г. по 30.09.2021 г. (Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 29.04.2021 г. №169).

И. о. главы МО «Ахтубинский район» - Архипов Илья Вячеславович с 06.08.2021 г. по 19.09.2021 г. (распоряжение от 06.08.2021 г. №221-к).

Глава администрации МО «Ахтубинский район» - Перунова Ольга Александровна с 01.10.2021 г. (распоряжение от 01.10.2021 г. №194 л/с).

Начальник отдела бухгалтерского учета Администрации МО «Ахтубинский район»:
- Конькова Ольга Михайловна с 03.12.2018 г. по 08.09.2021 г. (распоряжение от 03.12.2018 г. №289 л/с, от 08.09.2021 г. №179 л/с);
- Солохина Елена Николаевна с 07.12.2021 г. (распоряжение от 07.12.2021 г. №240 л/с). 
Начальник управления коммунального хозяйства:

- Сухинин Илья Сергеевич с 22.07.2020г. по 22.01.2021г. (распоряжения от 22.07.2020г. №116л/с, от 22.01.2021г. №06л/с);
- Самойленко Иван Петрович с 25.01.2021 г. (распоряжение от 25.01.2021 г. №07 л/с).
2. Организация и осуществление дорожной деятельности.
2.1. Формирование муниципального дорожного фонда.
2.1.1. Нормативные правовые акты муниципального образования при осуществлении полномочий в области дорожной деятельности:
Таблица №1
	Наименование нормативного правового документа
	Наличие и утверждение НПА
	Примечание

	Положения о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Ахтубинский район»
	разработан
	Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 27.10.2016 г. №246

	Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Ахтубинский район»
	разработан
	Постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 29.07.2014 г. №1139

	Муниципальная программа «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района»
	разработан
	Постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 31.12.2015 г. №1448 (в ред. от 29.12.2021)

	Административный регламент администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования «Ахтубинский район»
	разработан
	Постановление Администрации муниципального образования от 15.05.2019 №269 (в ред. от 06.12.2019№898, от 19.12.2019№938)

	Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Ахтубинский район», не отвечающих нормативным требованиям»
	есть
	Распоряжение администрации МО «Ахтубинский район» от 23.07.2020 г. №429-р (в ред. от 19.02.2021 №89-р).

	Перечень автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования «Ахтубинский район»
	есть
	Распоряжение администрации МО «Ахтубинский район» от 19.03.2015 г. №137-р (в ред. от 19.02.2021г. №88-р)

	Перечень автомобильных дорог необщего пользования местного значения
	отсутствует
	Нарушение п.5.ч.1 ст. 13 Закона №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ

	Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Ахтубинского района в рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района»
	разработан
	Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 26.03.2020г. №74

	Порядок содержания автомобильных дорог местного значения МО «Ахтубинский район»
	разработан
	Постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 27.09.2017 г. №661

	Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Ахтубинский район»
	разработаны
	Постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 08.12.2017 г. №827

	Порядок установления и использования полос отвода автомобильных дорог местного значения
	отсутствует
	Нарушение п.5 ст.25 Закона №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ

	Порядок определения размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения
	отсутствует
	Нарушение ст.31 Закона №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ

	Основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения
	отсутствует
	Нарушение п. 2 ч. 1 ст. 13 Закона №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ

	Методика расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	отсутствует
	Нарушение п. 4 ч. 1 ст. 13 Закона №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ

	Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели
	отсутствует
	Нарушение п. 11 ч. 1 ст. 13 Закона №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ


В соответствии с Порядком предоставления иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Ахтубинского района в рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района», утвержденным Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 26.03.2020г. №74 между Муниципальным образованием «Ахтубинский район» и муниципальными образованиями Ахтубинского района заключены Соглашения:

- Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» муниципальному образованию «Город Ахтубинск» в рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» от 17.05.2021г. №89/2021 (доп. согл. от 11.08.2021г. №160/2021, от 02.11.2021г. №244/2021, от 30.12.2021г. №264/2021).

- Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» муниципальному образованию «Поселок Нижний Баскунчак»» в рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» от 24.05.2021г. №93/2021 (доп. согл. от 11.08.2021г. №159/2021).

- Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» муниципальному образованию «Поселок Верхний Баскунчак»» в рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» от 24.05.2021г. №93/2021 (доп. согл. от 11.08.2021г. №158/2021, от 18.10.2021г. №214/2021).

Контрольно-счетная палата рекомендует разработать и утвердить в соответствии с Законом №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ нормативные правовые акты муниципального образования при осуществлении полномочий в области дорожной деятельности:

- Перечень автомобильных дорог необщего пользования местного значения;

- Порядок установления и использования полос отвода автомобильных дорог местного значения;
- Порядок определения размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения;

- Основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;

- Методика расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

- Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

2.1.2. Анализ источников формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда.
В соответствии со ст.179.4 БК РФ решением Совета МО «Ахтубинский район» от 27.10.2016 г. №246 утверждено Положение о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Ахтубинский район», определяющее порядок формирования и использования дорожного фонда, а также контроль за использованием средств дорожного фонда.

Источниками ассигнований дорожного фонда являются:

- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности на территории Ахтубинского района в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.


Информация о формировании объемов дорожного фонда за 2021 год представлена финансовым управлением МО «Ахтубинский район» (письмо от 24.02.2022г. №170):
Таблица №2, рублей

	Источники формирования доходов дорожного фонда
	Факт
2020 год
	2021 год
	Темп роста

2021 к 2020

	
	
	План
	Факт
	Разница между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов
	

	Акцизы
	29 534 269,62
	33 013 909,72
	31 813 332,98
	-1 200 576,74
	107,72

	Собственные доходы местного бюджета
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	67 498 215,30
	66 846 581,20
	66 846 581,20
	0,00
	99,03

	Иные доходы
	2 433 051,47
	-
	-
	-
	-

	Остатки неиспользованных средств на начало года
	6 920 317,55
	249 611,97
	0,00
	-
	-

	Итого:
	106 385 853,94
	100 110 102,89
	98 659 914,18
	-1 200 576,74
	92,74


Основными источниками ассигнований дорожного фона являются межбюджетные трансферты, их доля в общем объеме дорожного фонда составляет: в 2020 году - 63,45%, в 2021 году - 67,75%.

Доля акцизов: в 2020г. – 27,76%, в 2021г. -32,45%.
Общий объем дорожного фонда в 2021 году по сравнению с 2020 г. снижен на 7725,94 тыс. рублей за счет снижения межбюджетных трансфертов на 651,63 тыс. рублей, неиспользованных остатков 6920,32 тыс. рублей и иных доходов 2433,05 тыс. руб.

Отклонение прогнозных объемов поступлений в дорожный фонд по отношению к фактическим поступлениям за 2021 год составляет 7,26%, так как работы по контракту от 17.12.2021г. №01253000059210000560001 на общую сумму 3073,73 тыс. руб. для выполнения работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения от трассы Волгоград-Астрахань в с. Успенка не были выполнены и перенесены на 2022 год.
2.2. Соблюдение законодательства в области обеспечения дорожной деятельности.
В соответствии с ч.6 ст.1 Федерального закона от 13.07.2015г. №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее - Закон №218-ФЗ) недвижимое имущество подлежит государственной регистрации право собственности, при этом ч.7 указанной статьи определено, что недвижимое имущество подлежит государственному кадастровому учету с внесением в Единый государственный реестр.

В нарушение ч.6, 7 ст.1 Закона №218-ФЗ из 276 автомобильных дорог местного значения общей протяженностью 615228 км на кадастровый учет поставлены 38 автомобильных дорог протяженностью 33086 км или 5,38% (по данным сайта https://lk.rosreestr.ru/). 
В соответствии с Приказом Росстандарта от 31.08.2016 №1004-ст введен в действие Стандарт «ГОСТ 33388-2015. Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению диагностики и паспортизации" (далее - Стандарт). Согласно п.3.8, 4.2 Стандарта для формирования базы дорожных данных проводится паспортизация дорог. Паспортизация дорог позволяет получить полную информацию о наличии автомобильных дорог, их протяженности, техническом состоянии, качестве, степени износа отдельных конструктивных элементов, информации о наличии и состоянии инженерного оборудования, обустройства и обстановки дорог, линейных зданий и сооружений. Данные паспортизации используются для учета дорог, оценки их состояния и рационального планирования работ по дальнейшему развитию дорожной сети. Они могут являться исходной информацией для диагностики автомобильных дорог.
На кадастровый учет поставлены 38 объектов, протяженностью 33086 км, имеющие технические паспорта, кадастровые паспорта и выписки из государственного реестра недвижимости. По остальным 238 объектам, протяженностью 582144 км документы отсутствуют.
При анализе Перечня автомобильных дорог местного значения общего пользования МО «Ахтубинский район», утвержденного распоряжением администрации МО «Ахтубинский район» от 19.02.2021г. №88-р, выявлены следующие несоответствия (арифметические ошибки при суммировании значений по видам покрытия):
Таблица №3
	№п/п
	Наименование автомобильной дороги (улица, переулок и т.п.)
	Всего
	В том числе по видам покрытия (метров)
	Сумма (гр. 4+5+6+7+8)
	Отклонение

	
	
	
	Цементобетонные
	Асфальтобетонные
	Из щебеня и гравия, обработанных вяжущими материалами
	Из щебеня и гравия (шлака), не обработанных вяжущими материалами
	Грунтовые
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Итого: п. Верблюжий"
	24550
	
	2800
	
	1629
	23500
	27929
	-3379

	2
	ул. Октябрьская, МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	120
	
	
	
	
	220
	220
	-100

	3
	Микрорайон 1, МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	1389
	
	1389
	
	492
	
	1881
	-492

	4
	Итого: МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	44583
	
	5320
	
	1257
	38598
	45175
	-592

	5
	ул. Комарова, МО «Покровский сельсовет»
	2000
	
	
	
	
	2100
	2100
	-100

	6
	Итого: МО «Покровский сельсовет»
	41247
	
	3847
	
	500
	37000
	41347
	-100

	7
	от села до чабанской точки «Дружба», МО «Село Пироговка»
	52756
	
	
	
	
	54000
	54000
	-1244

	8
	ИТОГО: МО "Село Пироговка"
	66007
	
	1537
	
	2214
	63500
	67251
	-1244

	9
	ул. Московская, МО «Капустиноярский сельсовет»
	5400
	
	3903
	
	
	1643
	5546
	-146

	10
	пер. Нахичеванский, МО «Капустиноярский сельсовет»
	100
	
	
	
	
	200
	200
	-100

	11
	ИТОГО: МО «Капустиноярский сельсовет»
	69807
	
	15032
	
	967
	54054
	70053
	-246


Итоговое значение протяженности дорог 615228 м. в Перечне соответствует сумме всех значений таблицы.
Контрольно-счетная палата рекомендует устранить несоответствия в Перечне автомобильных дорог местного значения общего пользования МО «Ахтубинский район», утвержденного распоряжением администрации МО «Ахтубинский район» от 19.02.2021г. №88-р.
Данные о количестве объектов и протяженности автомобильных дорог местного значения утверждены:

- Распоряжением администрации МО «Ахтубинский район» от 19.02.2021г. №88-р;

- Постановлением администрации МО «Город Ахтубинск» от 10.08.2020 г. №886;

- Постановлением администрации МО «Поселок Верхний Баскунчак» от 09.06.2020 г. №81;
- Постановлением администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 26.06.2020г. №71.

Данные, переданные в территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Астраханской области, представлены Управлением коммунального хозяйства администрации МО «Ахтубинский район».

Данные о кадастровой стоимости дорог содержатся на сайте Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) https://lk.rosreestr.ru/eservices/real-estate-objects-online:

Таблица№4
	Наименование
	Общее количество объектов
	Общая протяженность дорог местного значения, км
	Из них, поставлено на учет
	Кадастровая (актуальная) стоимость (руб.)
	Данные Астраханьстата (км)

	
	
	
	
	на 01.01.2021г.
	на 01.01.2022г.
	

	МО "Ахтубинский район"
	276
	615,23
	38
	85544943,97
	85544943,97
	615,30

	МО "Город Ахтубинск"
	259
	240,51
	104
	746040795,7
	746040795,7
	240,5

	МО "Поселок Верхний Баскунчак"
	59
	47,612
	14
	73617925,84
	73617925,84
	47,60

	МО "Поселок Нижний Баскунчак"
	35
	23,218
	8
	17057104,56
	17057104,56
	23,20


Отклонений не выявлено.

Контрольно-счетная палата отмечает, что инвентаризация протяженности дорог местного значения в МО «Ахтубинский район» не проводится. Данные обновляются только при фактическом ремонте дорог. Технические паспорта имеются только у 14% дорог в МО «Ахтубинский район», 40% в МО «Город Ахтубинск», 24% в МО «Верхний Баскунчак», 23% в МО «Поселок Нижний Баскунчак». Сделать выводы о реальной протяженности дорог не представляется возможным.
Контрольно-счетная палата рекомендует провести постановку на кадастровый учет дорог местного значения в МО «Ахтубинский район» и оформить право собственности на данные объекты.
При анализе Перечня автомобильных дорог муниципального образования, не отвечающих нормативным требованиям, утвержденного Распоряжением администрации МО «Ахтубинский район» от 19.02.2021 г. №89-р выявлено:

- отсутствие сведений о наличии правоустанавливающих документов: МО «Удаченский сельсовет» пер. Колхозный, ул. Юбилейная, Кормоцех-МТФ, МО «Село Ново-Николаевка» ул. Чапаева, ул. Степная, МО «Покровский сельсовет» от трассы Астрахань-Волгоград от автобусной остановки, кольцо вокруг школы, МО «Сокрутовский сельсовет» пер. Речной»;

- отсутствие нормативно-правовых документов, регламентирующих отнесение автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Ахтубинский район», не отвечающих нормативным требованиям, и порядка формирования перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Ахтубинский район», не отвечающих нормативным требованиям (письмо администрации МО «Ахтубинский район» от 10.03.2022 г. №1315).
Контрольно-счетная палата рекомендует разработать порядок формирования перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Ахтубинский район», не отвечающих нормативным требованиям.

Статьей 13 Федерального Закона от 08.11.2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон №257-ФЗ) определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

К полномочиям муниципальных районов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, в соответствии с п.5 ч.1 ст.13 Закона №257-ФЗ, относится утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения.

При проверке установлено, что в нарушение п.5 ч.1 ст.13 Закона №257-ФЗ, в Администрации МО «Ахтубинский район» перечень автомобильных дорог необщего пользования местного значения отсутствует.
В соответствии с ч.1 ст.13 Закона №257-ФЗ к числу полномочий в области осуществления дорожной деятельности муниципальных районов относится установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог. 

Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 15.05.2019г. №269 (в ред. от 06.12.2019г. №898, от 19.12.2019г. №938) утвержден Административный регламент администрации МО «Ахтубинский район» по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Регламент), устанавливающий сроки и последовательность административных процедур и административных действий по исполнению муниципальной функции в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствие с пп.1.6.1. п.1.6 Регламента должностные лица Отдела муниципального контроля администрации МО «Ахтубинский район», уполномоченные осуществлять муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог на территории МО «Ахтубинский район», имеют право проводить в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые и внеплановые проверки соблюдения законодательства в сфере обеспечения сохранности автомобильных дорог.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение пп.1.6.1. п. 1.6 Регламента, в 2021 году план проверок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог отсутствовал, проверки (плановые и внеплановые) специалистами отдела муниципального контроля Администрации МО «Ахтубинский район» не проводились.

Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты МО «Ахтубинский район», отсутствие контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог, позволяет сделать вывод о полном бездействии со стороны специалистов администрации МО «Ахтубинский район» и невыполнении части полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
Контрольно-счетная палата рекомендует разработать план проверок муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог на 2022 год. 
2.3. Расходование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, в том числе в части реализации основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» в 2021 году.

В соответствии с Уведомлением от 15.12.2021г. №4.21/3 по расчетам между бюджетами Министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области Финансовому управлению администрации муниципального образования «Ахтубинский район» предоставлена субсидия муниципальным образованиям Астраханской области на развитие дорожного хозяйства в рамках основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» в 2021 году в сумме 64 228 581,20 рублей.
Согласно представленного Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 01 января 2022 года объем расходов дорожного фонда составил в общей сумме 94 468 470,74 рублей:

Таблица №5, руб.
	Наименование направлений расходования ассигнований дорожного фонда
	Источники финансирования (руб.)

	
	Средства федерального бюджета
	Средства бюджета Астраханской области
	Средства местного бюджета

	Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	-
	66 240 581,20
	28 227 889,54

	МП "Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района":
	-
	66 240 581,20
	28 027 889,54

	1. "Обустройство пешеходных переходов в сельских населенных пунктах Ахтубинского района"
	-
	2 012 000,00
	88 994,40

	1.1.  Финансовое обеспечение мероприятий, направленных на обеспечение безопасности дорожного движения в части реализации национальных стандартов по обустройству (организации) пешеходных переходов, расположенных на участках автомобильных дорог общего пользования
	 
	2 012 000,00
	0,00

	1.2.  Обеспечение безопасности пешеходов на дорогах в рамках подпрограммы "Обустройство пешеходных переходов в сельских населенных пунктах Ахтубинского района" муниципальной программы "Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района"
	 
	0,00
	88 994,40

	2."Паспортизация и принятие в муниципальную собственность автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципальных образований Ахтубинского района"
	-
	0,00
	0,00

	3. "Развитие дорожного хозяйства на территории сельских поселений Ахтубинского района":
	-
	30 973 614,44
	27 938 895,14

	3.1. Содержание автомобильных дорог в рамках подпрограммы "Развитие дорожного хозяйства на территории сельских поселений Ахтубинского района" муниципальной программы "Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района"
	-
	 
	1 602 206,90

	3.2. Ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подпрограммы "Развитие дорожного хозяйства на территории сельских поселений Ахтубинского района" муниципальной программы "Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района"
	-
	30 973 614,44
	26 336 688,24

	4. "Развитие дорожного хозяйства на территории городских поселений Ахтубинского района"
	-
	33 254 966,76
	 

	Иные непрограммные мероприятия
	-
	 
	200 000,00


Расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах сельских поселений и городских поселений Ахтубинского района производились по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 94 268 470,74 рублей и по КВР 853 «Уплата иных платежей» в сумме 200 000,00 рублей (административный штраф).
Неиспользованный остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда, сложившийся на 1 января 2022 года, составил 4 191 443,44 рублей:
- при проведении электронного аукциона по контрактам на обустройство (организации) пешеходных переходов, расположенных на участках автомобильных дорог общего пользования произошло снижение НМЦК на 606000,00 рублей;

- в связи с наложением ареста на расчетный счет Администрации МО «Ахтубинский район» отсутствовала возможность совершения оплаты за выполненные работы по контракту с ООО «ТЕХПРОМ» от 17.12.2021 г. №01253000059210000560001 в сумме 3074423,67 рублей, в следствие чего образовалась текущая кредиторская задолженность.

- расходы по инвентаризации, паспортизации и принятия в муниципальную собственность автомобильных дорог в рамках подпрограммы "Паспортизация и принятие в муниципальную собственность автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципальных образований Ахтубинского района на сумму 237000,00 рублей не проводились.
По результатам проверки за 2021 года выявлено неэффективное, без достижения заданных результатов использование финансовых ресурсов на сумму 200,00 тыс. рублей (административный штраф по Постановлению мирового судьи судебного участка № 4).

К проверке представлены контракты, заключенные МО «Ахтубинский район», МО «П. Верхний Баскунчак», МО «П. Нижний Баскунчак»:
Таблица №6
	Контракт, договор
	Акты оказанных работ, услуг
	Оплата согласно платежному поручению

	№, дата
	сумма
	предмет
	Срок исполнения
	№, дата
	сумма
	Период оказания работ, услуг
	№, дата
	сумма

	01253000059210000160001  от 24.05.2021
	1 099 562,40
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Крестьянская (от въезда в село до дома №150) в с. Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области
	20.07.2021г.
	№1 от 02.07.2021г.
	1 099 562,40
	01.07.2021г.-02.07.2021г.
	№691877 от 20.07.2021г.
	54 978,12

	
	
	
	
	
	
	
	№697199 от 21.07.2021г.
	1 044 584,28

	01253000059210000140001 от 24.05.2021
	2 639 016,90
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения в с. Батаевка Ахтубинского района Астраханской области
	14.06.2021г.
	№1 от 26.05.2021г.
	2 639 016,90
	24.05.2021г. - 26.05.2021г.
	№226583 от 03.06.2021г.
	131 950,85

	
	
	
	
	
	
	
	№232196 от 04.06.2021г.
	2 507 066,05

	01253000059210000110001  от 24.05.2021
	1 281 412,74
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения въезд в село Пологое Займище Ахтубинского района Астраханской области
	10.06.2021г.
	№1 от 27.05.2021г.
	1 281 412,74
	24.05.2021г. -24.05.2021г.
	№241995 от 04.06.2021г.
	64 070,64

	
	
	
	
	
	
	
	№249364 от 27.05.2021г.
	1 217 342,10

	01253000059210000150001  от 24.05.2021
	3 142 744,85
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Советская (от ФАПА до дома №62) в с. Сокрутовка Ахтубинского района Астраханской области
	01.07.2021г.
	№1 от 10.06.2021г.
	3 142 744,85
	07.06.2021г.-10.06.2021г.
	№444072 от 24.06.2021г.
	157 137,24

	
	
	
	
	
	
	
	№449395 от 25.06.2021г.
	2 985 607,61

	01253000059210000170001  от 24.05.2021
	1 450 064,05
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Ленина (уч 1) в с.Пироговка Ахтубинского района Астраханской области
	01.07.2021г.
	№1 от 01.07.2021г.
	1 450 064,05
	21.06.2021г. -01.07.2021г.
	№553312 от 06.07.2021г.
	72 503,20

	
	
	
	
	
	
	
	№555193 от 07.07.2021г.
	1 377 560,85

	01253000059210000130001 от 24.05.2021
	4 070 347,11
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул.Советской в с. Покровка Ахтубинского района Астраханской области
	04.06.2021г.
	№1 от 28.05.2021г.
	4 070 347,11
	25.05.2021г.-28.05.2021г.
	№241997 от 04.06.2021г.
	203 517,36

	
	
	
	
	
	
	
	№249366 от 07.06.2021г.
	3 866 829,75

	01253000059210000120001 от 24.05.2021
	2 709 353,80
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул.Советской в с. Ново-Николаевка Ахтубинского района Астраханской области
	20.06.2021г.
	№1 от 31.05.2021г.
	2 709 353,80
	28.05.2021г.-31.05.2021г.
	№319305 от 11.06.2021г.
	135 467,69

	
	
	
	
	
	
	
	№329390 от 15.06.2021г.
	2 573 886,11

	01253000059210000260001  от 16.08.2021
	6 970 017,60
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Астраханская в с. Капустин Яр (въезд) Ахтубинского района Астраханской области
	18.08.2021г.
	№1 от 17.08.2021г.
	6 970 017,60
	16.08.2021г.-17.08.2021г.
	№263442 от 08.09.2021г.
	6 621 516,72

	
	
	
	
	
	
	
	№256970 от 08.09.2021г.
	348 500,88

	01253000059210000450001 от 03.09.2021
	5 424 784,80
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Чапаева в с. Ново-Николаевка (от эл. столба 12 до эл. столба 28) Ахтубинского района Астраханской области
	06.09.2021г.
	№1 от 06.09.2021г.
	5 424 784,80
	03.09.2021г.-06.09.2021г.
	№408387 от 22.09.2021г.
	5 153 545,56

	
	
	
	
	
	
	
	№400051 от 21.09.2021г.
	271 239,24

	01253000059210000460001 от 08.09.2021
	3 816 500,42
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Братской в с. Пологое Займище (от дома №22 в сторону школы) Ахтубинского района Астраханской области
	10.09.2021г.
	№1 от 01.10.2021г.
	3 816 500,42
	08.09.2021г.-09.09.2021г.
	№838531 от 03.11.2021г.
	3 625 675,41

	
	
	
	
	
	
	
	№827523 от 01.11.2021г.
	190 825,01

	0125300005421000002 от 28.06.2021 (доп.согл.от 30.06.2021 №1, доп. согл. от30.08.2021 №б/н, доп. согл. от 29.09.2021 №2)
	2 050 500,22
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования  местного значения по ул. Абая на участке от переулка Октябрьский в южном направлении в поселке Верхний Баскунчак
	31.12.2021г.
	№1 от 08.09.2021г.
	1 864 091,11
	28.07.2021г.-08.09.2021г.
	№523816 от 01.10.2021г.
	93 210,38

	
	
	
	
	акт №00000116 от 08.09.2021
	186 409,11
	
	№549235 от 05.10.2021г.
	9 320,46

	
	
	
	
	
	
	
	№617936 от 12.10.2021г.
	260 447,58

	
	
	
	
	
	
	
	№15154 от 12.11.2021г.
	1 510 433,15

	
	
	
	
	
	
	
	№15153 от 12.11.2021г.
	177 088,65

	69 от 12.08.2021
	470833,78
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Абая на участке с адресным ориентиром: поселок Верхний Баскунчак по ул. Абая от дома №28 в южном направлении
	31.10.2021
	акт №1 от 08.09.2021
	470833,78
	12.08.2021г.-08.09.2021г.
	№506585 от 30.09.2021г.
	23 541,69

	
	
	
	
	
	
	
	№16402 от 12.11.2021г.
	447 292,09

	71 от 19.10.2021
	236854,43
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Абая на участке с адресным ориентиром: поселок Верхний Баскунчак по ул. Абая от дома №26 в южном направлении
	31.12.2021
	акт №1 от 27.10.2021
	236854,43
	19.10.2021г.-27.10.2021г.
	№811079 от 29.10.2021г.
	11 842,72

	
	
	
	
	
	
	
	№104718 от 18.11.2021г.
	225 011,71

	01253000036210000030001 от 21.062021
	697256,64
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения улица Максима Горького в поселке Нижний Баскунчак Ахтубинского района Астраханской области (от дома №8 в южном направлении)
	31.07.2021
	№1 от 11.08.2021
	697256,64
	29.07.2021 - 30.07.2021
	№135056 от 26.08.2021
	662393,81

	
	
	
	
	
	
	
	№135059 от 26.08.2021
	34862,83

	0125300003621000050001 от 27.07.2021
	529335,29
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения улица Красная (напротив дома №23 в восточном направлении) в поселке Нижний Баскунчак Ахтубинского района Астраханской области
	30.12.2021
	1 от 12.08.2021
	529335,29
	11.08.2021-12.08.2021
	№135057 от 26.08.2021
	502868,52

	
	
	
	
	
	
	
	135058 от 26.08.2021
	26466,77

	ИТОГО
	36 588 585,03
	
	
	
	36 588 585,03
	
	
	36 588 585,03


Начальная (максимальная) цена контрактов определена в соответствии с ч.12 ст.22 от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ) – локальный сметный расчет. Иные методы определения НМЦК не использовались в связи с невозможностью применения.
Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения подтверждено первичными документами с отражением их в бюджетном (бухгалтерском) учете, нарушений не установлено.
При проверке соблюдения требований, установленных Законом №44-ФЗ, выявлены нарушения сроков выполнения работ, сроков оплаты выполненных работ:
1) нарушения сроки выполнения работ Подрядчиком: согласно пункту 11.1 муниципального контракта от 08.09.2021 года №01253000059210000460001 стоимостью 3816500,42 тыс. рублей, работы выполняются с момента заключения контракта в течение 2 дней. Однако акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2) подписан только через 21 день (01 октября 2021 года). 

В соответствии с ч.6 ст.34 Закона №44-ФЗ, в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). В адрес Подрядчика претензия о ненадлежащем выполнении работ не направлялась. 

Кроме того, Администрация МО «Ахтубинский район» не удержала из суммы, подлежащей оплате Подрядчику за выполненные работы, штраф за ненадлежащее исполнение обязательств, который согласно пункту 6.9 муниципального контракта составляет 5,0 тыс. рублей.

2) нарушения сроков оплаты выполненных работ: согласно п.2.6.2 муниципальных контрактов от 08.09.2021 №01253000059210000460001, от 16.08.2021 №01253000059210000260001 оплата выполненных работ осуществляется «Заказчиком» не более, чем в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты утверждения «Заказчиком» Акта по форме КС-2:

Таблица №7
	Наименование документа
	Дата документа
	Срок оплаты

	
	
	фактический
	согласно контракту

	Муниципальный контракт от 08.09.2021 года №01253000059210000460001

	Акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2)
	№1 от 01.10.2021
	03.11.2021
	22.10.2021

	Муниципальный контракт от 16.08.2021 №01253000059210000260001

	Акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2)
	№1 от 17.08.2021
	08.09.2021
	07.09.2021

	Муниципальный контракт от 28.06.2021 №0125300005421000002

	Акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2)
	№1 от 08.09.2021
	01.10.2021
	29.09.2021


Контрольно-счетная палата рекомендует усилить контроль за соблюдением условий контрактов при оплате выполненных работ (оказанных услуг) и организовать претензионную работу по нарушению сроков выполнения работ, (оказания услуг) в соответствии с действующим законодательством.
В соответствии с ч.3 ст.103 Закона №44-ФЗ, Заказчик обязан размещать информацию на официальном сайте (ЕИС) https://zakupki.gov.ru в течение пяти рабочих дней с даты соответственно заключения, изменения, исполнения и расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

В ходе проверки выявлены нарушения сроков размещения информации об оплате контракта, актов о приемке выполненных работ (КС-2), установленные ч.3 ст. 103 Закона №44-ФЗ:

Таблица №8
	№
	Наименование
	Номер и дата МК
	Сумма контракта (руб.)
	Дата размещения в соответствии с Законом №44-ФЗ
	Фактическая дата размещения

	Администрация МО «Поселок Верхний Баскунчак»

	1
	Платежное поручение от 05.10.2021 №549235
	0125300005421000002 от 28.06.2021
	2050500,22
	12.10.2021
	05.03.2022

	2
	Платежное поручение от 12.11.2021 №15153
	
	
	19.11.2021
	05.03.2022

	Администрация МО «Поселок Нижний Баскунчак»

	3
	Акт о приемке выполненных работ от 11.08.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000036210000030001 от 21.06.2021
	697256,64
	18.08.2021
	31.08.2021

	4
	Акт о приемке выполненных работ от 12.08.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000036210000050001 от 27.07.2021
	529335,29
	19.08.2021
	31.08.2021

	Администрация МО «Ахтубинский район»

	5
	с.Батаевка
	Акт о приемке выполненных работ от 26.05.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000059210000140001 от 24.05.2021
	2639016,90
	02.06.2021
	09.06.2021

	6
	с. Ново-Николаевка
	Акт о приемке выполненных работ от 31.05.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000059210000120001 от 24.05.2021 (доп.согл. от 27.05.2021 №1)
	2709353,80
	07.06.2021
	22.06.2021

	7
	
	Акт о приемке выполненных работ от 06.09.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000059210000450001 от 03.09.2021
	5424784,80
	13.06.2021
	05.10.2021

	8
	
	Платежное поручение от 21.09.2021 №400051
	
	
	28.06.2021
	05.10.2021

	9
	
	Платежное поручение от 22.09.2021 №408387
	
	
	29.06.2021
	05.10.2021

	10
	с.Пироговка
	Акт о приемке выполненных работ от 25.06.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000059210000090001 от 11.05.2021
	2120098,64
	02.07.2021
	09.07.2021

	11
	с. Пологое Займище
	Акт о приемке выполненных работ от 27.05.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000059210000110001 от 24.05.2021 (доп.согл. от 27.05.2021 №1)
	1281412,74
	03.06.2021
	10.06.2021

	12
	
	Акт о приемке выполненных работ от 01.10.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000059210000460001 от 08.09.2021
	3816500,42
	08.10.2021
	10.11.2021

	13
	с. Сокрутовка
	Акт о приемке выполненных работ от 10.06.2021 №1 (ф.КС-2)
	01253000059210000150001 от 24.05.2021 (доп.согл. от 27.05.2021 №1)
	3142744,85
	18.06.2021
	17.01.2022

	14
	
	Платежное поручение от 24.06.2021 №444072
	
	
	01.07.2021
	17.01.2022

	15
	
	Платежное поручение от 25.06.2021 №449395
	
	
	02.07.2021
	17.01.2022

	16
	с.Капустин Яр
	Акт о приемке выполненных работ №1 от 02.07.2021 (ф.КС-2)
	01253000059210000160001 от 24.05.2021
	1 099 562,40
	09.07.2021
	26.07.2021

	17
	
	Акт о приемке выполненных работ №1 от 17.08.2021 (ф.КС-2)
	01253000059210000260001 от 16.08.2021
	6970017,60
	24.08.2021
	09.09.2021

	18
	
	Платежное поручение от 08.09.2021 №263442
	
	
	15.09.2021
	16.09.2021

	19
	
	Платежное поручение от 08.09.2021 №256970
	
	
	15.09.2021
	16.09.2021


Администрация МО «Ахтубинский район» осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Закон №44-ФЗ предусматривает создание заказчиком контрактной службы или назначение контрактного управляющего. 

В случае если совокупный годовой объем закупок Заказчика не превышает сто миллионов рублей и у Заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий) (ч.2 ст.38 Закона №44-ФЗ).

Совокупный годовой объем закупок Администрации МО «Ахтубинский район» не превышает 100 млн. рублей, а значит, обязательно назначение контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок.
Постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 25.04.2019г. №240 создано Муниципальное казенное учреждение «Управление по хозяйственному и транспортному обеспечению муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район»). 

Администрацией МО «Ахтубинский район» разработано и утверждено Постановлением от 04.02.2021г. №47 Положение о порядке взаимодействия заказчиков с отделом по осуществлению закупок МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район», осуществляющим полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для администрации МО «Ахтубинский район», ее структурных подразделений, являющихся самостоятельными юридическими лицами и подведомственных им муниципальных бюджетных и казенных учреждений МО «Ахтубинский район».

Между МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район» и Администрацией МО «Ахтубинский район» заключено Соглашение о передаче полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Ахтубинский район» от 25.02.2021г. №37. 
Согласно штатному расписанию в состав МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район» входит Отдел по осуществлению закупок для муниципальных нужд МО «Ахтубинский район». Ответственным за размещение информации и документов на официальном сайте ЕИС (https://zakupki.gov.ru.), предусмотренных законодательством о контрактной системе, является заведующая отделом по осуществлению закупок для муниципальных нужд МО «Ахтубинский район» Боярская Кристина Игоревна. Заведующая отделом прошла профессиональную подготовку повышения квалификации по программе дополнительного профессионального образования в сфере закупок (удостоверение, рег. №2855 от 24.09.2019 г.).

Таким образом, в МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район» предусмотрена функция осуществления закупок от лица Администрации МО «Ахтубинский район» (Заказчик).
В соответствии с п.3 ч.3 ст.99 Закона №44-ФЗ контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 настоящей статьи, с учетом части 4 настоящей статьи осуществляется органом местного самоуправления муниципального района или городского округа, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих в соответствии с настоящим Федеральным законом отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.

В соответствии с ч.1 ст.23.66 КоАП РФ контрольные органы в сфере закупок рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 - 2.1, 4 ст.7.29, ч.1 - 4.2, 6 - 8, 10, 11, 13, 14 ст.7.30, ч.2 ст.7.31, ст.7.31.1, ч.1 - 6 ст.7.32, ч.1 ст.7.32.5, ст.7.32.6 (в пределах своих полномочий, за исключением сферы государственного оборонного заказа), ч.11 ст.9.16 (за исключением сферы государственного оборонного заказа и сферы государственной тайны), ч.7 ст.19.5, ст.19.7.2 (за исключением сферы государственного оборонного заказа и сферы государственной тайны) настоящего Кодекса.

В виду того, что контрольный орган в сфере закупок в муниципальном образовании «Ахтубинский район» отсутствует, материалы проверки будут направлены в Ахтубинскую городскую прокуратуру для дачи оценки в рамках возбуждения дела об административном правонарушении.
В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений Контрольно-счетная палата рекомендует обеспечить размещение информации и документов в сроки, определенные ч.3 ст. 103 Закона №44-ФЗ, на официальном сайте (ЕИС) https://zakupki.gov.ru.
3. Остатки межбюджетных трансфертов из бюджета Астраханской области на развитие дорожного хозяйства в рамках основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» по состоянию на 01.01.2022 года отсутствуют.
4. Проверка полноты и достоверности отчетности по реализации основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог местного значения» в рамках государственной программы «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области».

Согласно п.4.3.4 Соглашений о предоставлении субсидии из бюджета Астраханской области на реализацию мероприятия 2.1, направленной ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и приобретение плавсредств, муниципальное образование «Ахтубинский район» обязуется обеспечить представление в Минтранс АО отчеты о (об):

- расходах, в целях софинансирования которых, предоставляется субсидия по форме согласно приложению №3 к Соглашению, являющимся его неотъемлемой частью, не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в котором была получена субсидия; 

- достижении значений показателя результативности согласно приложения №4 к Соглашению, являющимся его неотъемлемой частью, не позднее 10 числа месяца, следующего за годом, в котором была получена субсидия.

В ходе анализа своевременности предоставления отчетов установлено, что на сопроводительных письмах нет отметки о принятии отчетов Минтранс АО. Сделать выводы о своевременности предоставления отчетов не представляется возможным.

5. Выводы:
1. В нарушение ст.13, ст.25, ст.31 Закона №257-ФЗ, ст.7 Закона №131-ФЗ Муниципальным образованием «Ахтубинский район» не разработаны нормативно-правовые акты муниципального образования при осуществлении полномочий в области дорожной деятельности. 
2. Отклонение прогнозных объемов поступлений в дорожный фонд по отношению к фактическим поступлениям за 2021 год составляет 7,26%, так как работы по контракту от 17.12.2021 г. №01253000059210000560001 на общую сумму 3073,73 тыс. руб. для выполнения работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения от трассы Волгоград-Астрахань в с. Успенка не были выполнены и перенесены на 2022 год.

3. В нарушение ч. 6, 7 ст. 1 Закона №218-ФЗ, из 276 автомобильных дорог местного значения общей протяженностью 615228 км на кадастровый учет поставлены 38 автомобильных дорог протяженностью 33086 км или 5,38% (по данным сайта https://lk.rosreestr.ru/). 
4. Отсутствуют сведения о наличии правоустанавливающих документов: МО «Удаченский сельсовет» пер. Колхозный, ул. Юбилейная, Кормоцех-МТФ, МО «Село Ново-Николаевка» ул. Чапаева, ул. Степная, МО «Покровский сельсовет» от трассы Астрахань-Волгоград от автобусной остановки, кольцо вокруг школы, МО «Сокрутовский сельсовет» пер. Речной»;

5. Отсутствуют нормативно-правовые документы, регламентирующие отнесение автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Ахтубинский район», не отвечающих нормативным требованиям и порядок формирования перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Ахтубинский район» не отвечающих нормативным требованиям.

6. В нарушение пп.1.6.1. п.1.6 Административного регламента администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования «Ахтубинский район», утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования от 15.05.2019г. №269 (в ред. от 06.12.2019г. №898, от 19.12.2019г. №938), в 2021 году план проверок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог отсутствовал, проверки (плановые и внеплановые) специалистами отдела муниципального контроля администрации МО «Ахтубинский район» не проводились.

7. Начальная (максимальная) цена контрактов определена в соответствии с ч.12 ст.22 Закона №44-ФЗ – локальный сметный расчет.
8. При проверке соблюдения требований, установленных Законом №44-ФЗ, выявлены нарушения сроков выполнения работ, сроков оплаты выполненных работ муниципальных контрактах.
9. Администрацией МО «Ахтубинский район» в адрес Подрядчика претензия о ненадлежащем выполнении работ не направлялась.
10. Выявлены нарушения сроков размещения информации об оплате контракта, актов о приемке выполненных работ (КС-2), установленные ч.3 ст. 103 Закона №44-ФЗ
11. Сделать выводы о своевременности предоставления отчетов не представляется возможным, ввиду отсутствия отметок о принятии отчетов Минтранс АО.
12. Неэффективное, без достижения заданных результатов использование финансовых ресурсов составило 200,00 тыс. рублей.

Рекомендовать Администрации МО «Ахтубинский район»

1) Разработать и утвердить в соответствии с Законом №257-ФЗ, ст. 7 Закона №131-ФЗ нормативные правовые акты муниципального образования при осуществлении полномочий в области дорожной деятельности:
- Перечень автомобильных дорог необщего пользования местного значения;

- Порядок установления и использования полос отвода автомобильных дорог местного значения;
- Порядок определения размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения;

- Основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;

- Методика расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

- Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.
2) Устранить несоответствия в Перечне автомобильных дорог местного значения общего пользования МО «Ахтубинский район», утвержденного распоряжением администрации МО «Ахтубинский район» от 19.02.2021г. №88-р.
3) Разработать порядок формирования перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Ахтубинский район», не отвечающих нормативным требованиям.
4) Провести постановку на кадастровый учет дорог местного значения в МО «Ахтубинский район» и оформить право собственности на данные объекты.
5) Разработать план проверок муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог на 2022 год. 
6) Усилить контроль за соблюдением условий контрактов при оплате выполненных работ (оказанных услуг) и организовать претензионную работу по нарушению сроков выполнения работ, (оказания услуг) в соответствии с действующим законодательством.
7) Обеспечить размещение информации и документов в сроки, определенные ч.3 ст. 103 Закона №44-ФЗ, на официальном сайте (ЕИС) https://zakupki.gov.ru.
Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Ахтубинский район»                                                        Журавлева Ю. Ю.
Главный инспектор                                                                    Шевелева В. С.

Настоящий Акт отпечатан в двух экземплярах:
          1 (один) экземпляр для Контрольно-счетной палаты МО «Ахтубинский район»

          1 (один) экземпляр для Администрации МО «Ахтубинский район»
�ГИС ЕГСФК: https://portal.audit.gov.ru/#/audit-event-expert-analytical/detalization/recommend-list?violationFilter=%7B%22EventId%22:%5B1166076862%5D,%22DocumentId%22:%5B1166077302%5D%7D








