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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 
факс (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Золотухинский сельсовет»

«О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Золотухинский сельсовет» от 20.10.2020 № 15 «О бюджете муниципального образования «Золотухинский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
24 марта 2021г                                                                                             № З-09/2021
Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Золотухинский сельсовет» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Золотухинский сельсовет» от 20.10.2020 № 15 «О бюджете муниципального образования «Золотухинский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов») (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Золотухинский сельсовет», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной  финансовый год и плановый период».

В соответствии с требованиями главы 14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Золотухинский сельсовет» глава МО «Золотухинский сельсовет» вносит на рассмотрение Совету МО «Золотухинский сельсовет» проект решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год.

Проект Решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Золотухинский сельсовет» поступил в Контрольно-счетную палату 17 марта 2021 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;
2) отчетом об исполнении бюджета МО «Золотухинский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату;
3) сведениями о предоставлении и погашении кредитов.
Отчет об исполнении бюджета МО «Золотухинский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату (на 01.03.2021г.) представлен в электронном виде.
1. Изменение основных характеристик бюджета


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов: 

 Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный прогноз (решение № 20.10.2020г. №15)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 2021г 
	Доходы
	3509,30
	3670,14
	160,84
	4,6

	
	Расходы
	3509,30
	3670,14
	160,84
	4,6

	
	Дефицит/профицит 
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	 2022г 
	Доходы
	3602,75
	3552,90
	-49,85
	-1,4

	
	Расходы
	3602,75
	3552,90
	-49,85
	-1,4

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	 2023г 
	Доходы
	3040,96
	3554,40
	513,44
	16,9

	
	Расходы
	3040,96
	3554,40
	513,44
	16,9

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00
	-


На 2021 год проектом решения предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 160,84 тыс. рублей или на 4,6% по сравнению с утверждёнными назначениями (3509,30 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем доходов в сумме 3670,14 тыс. рублей;
- увеличение общего объема расходов на 160,84 тыс. рублей или на 4,6% по сравнению с утверждёнными назначениями (3509,30 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем расходов в сумме 3670,14 тыс. рублей;

- дефицита бюджета остается без изменений и составляет 0 тыс. рублей. 
На плановый период 2022 года проектом решения предусмотрено:

- уменьшение общего объема доходов на 49,85 тыс. рублей или на 1,4% по сравнению с утверждёнными назначениями (3602,75тыс. рублей) и утвердить в сумме 3552,90 тыс. рублей;

- уменьшение общего объема расходов на 49,85 тыс. рублей или на 1,4% и утвердить общий объем расходов в сумме 3552,90 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 85,16 тыс. рублей, (в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
- дефицит/профицит бюджета в сумме 0 тыс. рублей.

На плановый период 2023 года проектом решения предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 513,44 тыс. рублей или на 16,9% по сравнению с утверждёнными назначениями (3040,96 тыс. рублей) и утвердить в сумме 3554,40 тыс. рублей;

- увеличение общего объема расходов на 513,44 тыс. рублей или на 16,9% и утвердить общий объем расходов в сумме 3554,40 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 17,32 тыс. рублей, (в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
- дефицит/профицит бюджета в сумме 0,00 тыс. рублей.

Условно утвержденные расходы соответствуют требованиям п.3 ст. 184.1 БК РФ. 

2. Доходная часть бюджета 

2.1. Изменения доходной части бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:

Таблица №2 (тыс. руб.)
	№
	Наименование доходов
	Утвержденный прогноз (решение № 20.10.2020г. №15)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	1 346,64400
	1 346,64644
	0,00244
	0,00018

	1.1
	Налоговые доходы
	1 346,64400
	1 346,64644
	0,00244
	0,00018

	1.2
	Неналоговые доходы
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	2
	Безвозмездные поступления
	2 162,65442
	2 323,49656
	160,84214
	7,43726

	3
	Итого доходов
	3 509,29842
	3 670,14300
	160,84458
	4,58338



Проектом Решения о бюджете на 2021 год предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета на 160,84 тыс. рублей (с 3509,3 тыс. рублей до 3670,14 тыс. рублей) за счет:
· увеличения:

· суммы налоговых доходов от уплаты земельного налога с физических лиц на 0,00244 тыс. рублей, согласно, уточнения объемов поступлений собственных доходов;

· дотаций бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на сумму 47,83 тыс. рублей за счет средств бюджета Астраханской области (приложение №9 Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 № 139);
· дотаций бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на сумму 115,27 тыс. рублей за счет бюджета Ахтубинского района (приложение №9 Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 № 139);

· субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты на сумму 11,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Астраханской области (приложение 22 к Закону Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ);
· иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Ахтубинский район» на поощрение муниципальных образований Ахтубинского района по итогам 2019 года на сумму 12,02 тыс. рублей (приложение №10 Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 № 39);
· иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО "Ахтубинский район" на финансовое обеспечение вопросов местного значения сельских поселений Ахтубинского района, связанных с формированием бюджетной отчетности в рамках подпрограммы "Создание условий для реализации вопросов местного значения МО "Ахтубинский район" муниципальной программы "Повышение эффективности управления муниципальными финансами" на 51,24 тыс. рублей (приложение №10 Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 № 39).
· Уменьшения:
· субсидии на реализацию программы мероприятий по благоустройству общественных территорий в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» на сумму 26,17 тыс. рублей за счет бюджета Астраханской области, согласно, уведомления Министерства строительства и ЖКХ Астраханской области;
· прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений на сумму 51,24 тыс. рублей.

Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии:

1) С Законом Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ "О бюджете Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (Приложения 22, 24 «Распределение субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год», Приложения 18, 20 «Распределение субсидии из бюджета Астраханской области муниципальным образованиям Астраханской области на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий в рамках основного мероприятия по реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды (Астраханская область) в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» государственной программы «Формирование современной городской среды на территории Астраханской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов");
2) Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 № 139 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения № 9, 9.1 «Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»; Приложения № 10, 10.1 «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета МО «Ахтубинский район» на 2021 год на плановый период 2022 и 2023 годов»).
3) Уведомлением №442/1 от 29.12.2020 г. о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

3) Прогнозом собственных поступлений.
3. Расходная часть бюджета 

3.1. Изменения расходной части бюджета на 2021 года, предлагаемые проектом Решения о бюджете.


Проектом Решения о бюджете предусмотрено увеличения общего объема расходов бюджета на 160,84 тыс. рублей или 4,6% (с 3509,30 тыс. рублей до 3670,14 тыс. рублей), за счет изменения финансовой помощи из областного бюджета и распределения бюджетных назначений на 2021 год из бюджета МО «Ахтубинский район».

3.1.1. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год представлены в таблице:

Таблица №3 (тыс. рублей)
	№
	Наименование
	Утвержденный прогноз (решение № 20.10.2020г. №15)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего:
	3 509,30
	3 670,14
	160,84
	4,6

	1
	Общегосударственные вопросы (0100)
	2 648,90
	2 786,22
	137,32
	5,2

	2
	Национальная оборона (0200)
	82,40
	94,30
	11,90
	14,4

	3
	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	631,00
	630,62
	-0,38
	-0,1

	4
	Социальная политика (1000)
	147,00
	159,00
	12,00
	8,2


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2021 год, по следующим направлениям: общегосударственные вопросы, национальная оборона, жилищно-коммунальное хозяйство, социальная политика.

3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год:

Общегосударственные вопросы
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в рамках непрограммных направлений деятельности произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 12,019 тыс. рублей в связи с предоставлением иного межбюджетного трансферта из бюджета МО «Ахтубинский район» на поощрение муниципальных образований Ахтубинского района по итогам 2019 года. Общая сумма расходов составила 555,46 тыс. рублей.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в рамках муниципальной программы «Реализация функций органов местного самоуправления» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 125,3 тыс. рублей, за счет средств бюджета «Золотухинский сельсовет».
Национальная оборона

По подразделу 0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка" в рамках осуществления первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты увеличение бюджетных ассигнований в сумме 11,9 тыс. рублей за счет средств бюджета Астраханской области (приложение № 22 к Закону Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ "О бюджете Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов").
Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0503 "Благоустройство" произведено уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 0,3772 тыс. рублей, из них:

- в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды в МО «Золотухинский сельсовет»» произведено уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 26,3761 тыс. рублей в связи с сокращением финансирования по национальной программе из областного бюджета;
- в рамках муниципальной программы «Мероприятия по благоустройству территории МО «Золотухинский сельсовет»» произведено увеличение бюджетных ассигнований на сумму 25,9989 тыс. рублей в связи с необходимостью исполнения обязательств по заключенному в 2020 году контракту.

Социальная политика
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках социальной поддержки муниципальных служащих, вышедших на пенсию увеличены бюджетные ассигнования на сумму 12,00 тыс. рублей для выплаты задолженности по пенсиям пенсионерам - муниципальным служащим за декабрь 2020 года за счет средств бюджета муниципального образования.
3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ.

Предлагаемые проектом Решения о бюджете изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ:

Таблица №4 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденный прогноз (решение №20.10.2020г. №15)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Золотухинский сельсовет»
	2303,90
	2453,10
	149,20
	6,48

	1.1.
	Подпрограмма «Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Золотухинский сельсовет»
	2074,50
	2148,56
	74,06
	3,57

	1.2.
	 Подпрограмма "Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности администрации МО "Золотухинский сельсовет". Формирование бюджетной отчетности. 
	0,00
	51,24
	51,24
	-

	1.3.
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в МО «Золотухинский сельсовет»
	82,40
	94,30
	11,90
	14,44

	1.4.
	Подпрограмма  "Социальная поддержка муниципальных служащих вышедших на пенсию"
	147,00
	159,00
	12,00
	8,16

	2.
	МП «Благоустройство территории МО «Золотухинский сельсовет» 
	9,71
	35,71
	26,00
	267,83

	3.
	МП «Формирование современной городской среды на территории МО «Золотухинский сельсовет»
	621,29
	594,92
	-26,38
	-4,25

	 
	Итого по программам
	2934,90
	3083,73
	148,83
	5,07

	4.
	Иные непрограммные мероприятия
	574,40
	586,42
	12,02
	2,09

	 
	Итого расходы
	3509,30
	3670,14
	160,84
	4,58



Из 3 реализуемых муниципальных программ МО «Золотухинский сельсовет» по 2 муниципальным программам произошло увеличение финансирования на общую сумму 175,2 тыс. рублей по 1 муниципальной программе произошло уменьшение финансирования на 26,38 тыс. рублей.
Финансирование непрограммных мероприятий увеличено на 12,02 тыс. рублей для поощрения муниципальных образований Ахтубинского района по итогам 2019 года.

4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования  

Дефицит/профицит бюджета МО «Золотухинский сельсовет» составит:

2021 год – 0,00 тыс. рублей;

2022 год – 0,00 тыс. рублей;

2023 год - 0,00 тыс. рублей. 
В соответствии с п.3 ст. 92.1 БК дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Дефицит бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов отсутствует.
Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:

- на 1 января 2022 года – 0,00 тыс. рублей;

- на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. рублей;

- на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. рублей, 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных ч. 5 ст. 107 БК РФ - 50% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Золотухинский сельсовет» от 20.10.2020 № 15 «О бюджете муниципального образования «Золотухинский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с Законом Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ "О бюджете Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 №139 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», Уведомлением №442/1 от 29.12.2020 г. о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

2. Дефицит бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов отсутствует.
3.  Муниципальные гарантии в проекте бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не предусмотрены.
4. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Золотухинский сельсовет» не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.
5. Проект решения Совета муниципального образования «Золотухинский сельсовет» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Золотухинский сельсовет» от 20.10.2020 № 15 «О бюджете муниципального образования «Золотухинский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 
Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                                 Ю.Ю. Журавлева
Исп. Ю.Ю. Журавлева (Тел. 4-04-24)

