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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Акт №4
по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности предприятия за 2024-2025 годы, в том числе соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, с элементами аудита закупок

г. Ахтубинск








 «24» августа 2026 г.

1. Основание проведения контрольного мероприятия: Пункт 4.5 Плана работы на 2026 год Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», распоряжение от 20.07.2026 №06-р «О проведении контрольного мероприятия».

2. Руководитель контрольного мероприятия – председатель Журавлева Юлия Юрьевна.
3. Рабочая группа: главный инспектор Шевелева Валентина Сергеевна, главный инспектор Украинская Юлия Викторовна.

4. Цель: Проверка финансово-хозяйственной деятельности предприятия за 2024-2025 годы, в том числе соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, с элементами аудита закупок.
5. Проверяемый период: 13.08.2025г. по 31.12.2025г. 
6. Срок проведения контрольного мероприятия в Муниципальном бюджетном учреждении «Ахтубинский МедиаПартнер» с 23.07.2026 г. по 24.08.2026 г.

7. Проверяемая организация: Муниципальное бюджетное учреждение «Ахтубинский МедиаПартнер».
Юридический адрес: 416500, Астраханская область, г. Ахтубинск, ул. Волгоградская, д.141.
Фактический адрес: 416501, Астраханская область, город Ахтубинск, ул. Жуковского, 1.
ИНН/ КПП 3000020757/ 300001001.

Руководитель: Директор Кочетыгова Ирина Николаевна назначен Распоряжением Администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 03.03.2025 №35л/с.
Телефон: 8-917-172-84-64.

Бухгалтерский учёт: Главный бухгалтер Заикина Екатерина Анатольевна назначена на должность Приказом от 10.11.2025 №12.

Телефон: 3-57-95.
Проверяемая организация находится в ведомственном подчинении: Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» 

ОГРН 1023000509498, ИНН/КПП 3012000794 / 300101001.

Юридический адрес: 416500, Астраханская область, Ахтубинский район, г.Ахтубинск, ул. Волгоградская, д.141.

Телефон: 4-04-01
Правовую основу деятельности проверяемого органа (организации) составляют: Устав, утвержденный Постановлением Администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 05.08.2025г. №579 (далее - Устав).

8. Применяемые сокращения:
КСП МО «Ахтубинский район», Контрольно-счетная палата – Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»
МО «Ахтубинский район» - Муниципальное образование «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;

Администрация МО «Ахтубинский район», Учредитель - Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;
Учреждение, МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» – Муниципальное бюджетное учреждение «Ахтубинский МедиаПартнер»;

Финансовое управление – Финансовое управлении Администрации МО «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

9. Документы и материалы, представленные в ходе контрольного мероприятия, проверены выборочно.

К проверке представлены следующие документы:

- Устав;

- Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 20.07.2026 №ЮЭ9965-26-135480471.
- Муниципальное задание на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденное Постановлением Администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 18.09.2025г. №693;

- Отчет о выполнении муниципального задания №1 на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов от 31.01.2026г.;

- Постановление Администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 14.08.2025 №602 «О расчете нормативных затрат, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципального бюджетного учреждения «Ахтубинский МедиаПартнер» на 2025 год»;
- Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 23.09.2025 №48/2025.

- План финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год (на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов) от 22.09.2025г.

- План-график закупок, работ, услуг на 2025 финансовый год и на плановый период 2026 и 2027 годов от 25.09.2025г.

- Приказ Учреждения от 13.08.2025 №1 «Об установлении лимита остатка наличных денег в кассе».

- Журнал регистрации приходных и расходных документов за 2025 год. 

- Штатное расписание на 2025 год;

- Положение об оплате труда и материальном стимулировании работников МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер»;

- Годовая бюджетная отчетность за 2025г.;

- Главная книга за 2025г.;

- Оборотно-сальдовая ведомость за 2025 год;

- Оборотно-сальдовые ведомости по счетам бухгалтерского учета: 101.00, 104.00, 105.00, 106.00, 109.00, 201.00, 205.00, 206, 208, 302.00, 303.00, 401.00 за 2025г.;

- Первичные учетные документы за 2025г.;

- Контракты, договоры, соглашения;

- Иные приказы.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);

- Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ);

- Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (Закон №7-ФЗ);

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее - КоАП РФ);

- «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 №51-ФЗ (далее - ГК РФ);

- Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 №197-ФЗ (далее – ТК РФ);

- Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (утратил силу с 01.01.2026г.) (далее – Инструкция №157н);

- Приказ Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №162н);

- Приказ Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок №82н);

- Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее - Порядок №209н);

- Приказ Минфина России от 25.03.2011 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция №33н);

- Приказ Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее-Приказ №52н);

-Приказ Минфина России от 15.04.2021 №61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее - Приказ №61н);

- Приказ Минфина России от 13.01.2023 №4н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 28/2023 «Инвентаризация» с 01.04.2025г. (далее ФСБУ «Инвентаризация»);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее - СГС №256н);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее - СГС №257н);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее - СГС №258н);

- Приказ Минфина России от 30.12.2017 №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее - СГС №274н);

- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ);

- Приказ Минфина России от 21.07.2011 №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее –Порядок №86н);

- Постановление Правительства РФ от 26.06.2015 №640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее – Порядок №640);

- Постановление Правительства Астраханской области от 23.06.2016 №195-П «О Порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Астраханской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее - Порядок №195-П);
- Постановление Администрации МО «Ахтубинский район» от 26.01.2017 №27 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования «Ахтубинский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (с изм. от 30.12.2019 №982), (далее – Порядок №27);

- Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1043 «О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации» (далее- Постановление Правительства РФ №1043);

- Региональные перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг и работ;

- Постановление Администрации МО «Ахтубинский район» от 26.11.2015 №1328 «О порядке формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования «Ахтубинский район» (далее – Порядок о ведомственных перечнях №1328);

- Ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями муниципального образования «Ахтубинский район», утвержденный Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 12.11.2025 №854 (далее – Ведомственный перечень №854);
- Постановление Администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 14.08.2025 №602 «О расчете нормативных затрат, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципального бюджетного учреждения «Ахтубинский МедиаПартнер» на 2025 год» (далее – Постановление от 14.08.2025 №602);

- Положение о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом муниципального образования «Ахтубинский район», утвержденное решением Совета МО «Ахтубинский район» от 28.05.2015 №89 (далее – Положение №89).
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Общие положения

Муниципальное бюджетное учреждение «Ахтубинский МедиаПартнер» образовано в соответствии с решением Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 12.12.2024 №39 «О реорганизации муниципального унитарного предприятия «Типография» муниципального образования «Ахтубинский район» путем преобразования в муниципальное бюджетное учреждение «Ахтубинский МедиаПартнер» (в ред. от 27.05.2025), распоряжением администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 13.12.2024 №780-р «О реорганизации муниципального унитарного предприятия «Типография» муниципального образования «Ахтубинский район» путем преобразования в муниципальное бюджетное учреждение «Ахтубинский МедиаПартнер» (в ред. от 24.06.2025).
В соответствии с Выпиской из ЕГОЮЛ от 20.07.2026 №ЮЭ9965-26-135480471 датой регистрации Учреждения считается 13.08.2025г.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», функции которого осуществляет Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

Учреждение является некоммерческой организацией - муниципальным учреждением, тип - бюджетное учреждение, создается для обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органа местного самоуправления, в целях обнародования муниципальных правовых актов, доведения до сведения жителей Ахтубинского муниципального района Астраханской области официальной информации.
В соответствии с п.3.3 ч.3 Устава имущество, переданное Учреждению Учредителем, приобретенное Учреждением в результате его деятельности, является муниципальной собственность администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» и закрепляется за Учреждением на праве оперативное управления на основании договора заключенного между Учреждением и Учредителем. Права собственника имущества в отношении закрепленного за Учреждением имущества осуществляет Учредитель, которым является муниципальное образование «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

Учреждение для достижения целей своей деятельности вправе совершать сделки, приобретать и осуществлять имущественные и личные преимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде общей юрисдикции и арбитражном суде в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
В состав Учреждения входят средства массовой информации: газета «Ахтубинская правда» и телеканал «Ахтубинск ТВ».
Учреждение формирует открытые и общедоступные информационные ресурсы, интернет-сообщества, сайт, содержащие информацию о своей деятельности, и обеспечивает доступ к ресурсам посредством размещения их в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети Интернет, обеспечивает открытость и доступность информации в соответствии с требованиями, установленными действующим законодательством Российской Федерации. 
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием.
Согласно выписки из ЕГРЮЛ от 20.07.2026 №ЮЭ9965-26-135480471, Учреждение осуществляет следующие виды деятельности: 

основной вид деятельности (код ОКВЭД):

58.14 Издание журналов и периодических изданий;

дополнительные виды деятельности (коды ОКВЭД):

18.11 Печатание газет;
18.12 Прочие виды полиграфической деятельности;

18.13 Изготовление печатных форм и подготовительная деятельность;
18.14 Деятельность брошюровочно-переплетная и отделочная и сопутствующие услуги;

18.20 Копирование записанных носителей информации;

47.99.5 Деятельность по осуществлению розничных продаж комиссионными агентами вне магазинов;

58.14 Издание журналов и периодических изданий;

58.19 Виды издательской деятельности прочие;

59.11 Производство кинофильмов, видеофильмов и телевизионных программ;

59.12 Деятельность монтажно-компоновочная в области производства кинофильмов, видеофильмов и телевизионных программ;

59.13 Деятельность по распространению кинофильмов, видеофильмов и телевизионных программ;

60.20 Деятельность в области телевизионного вещания;

61.10 Деятельность в области связи на базе проводных технологий;
61.20 Деятельность в области связи на базе беспроводных технологий;

73.12 Представление в средствах массовой информации;

73.20 Исследование конъектуры рынка и изучение общественного мнения.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что у Учреждения основной и дополнительный виды деятельности, а именно код ОКВЭД 58.14 «Издание журналов и периодических изданий», идентичны (1 факт).

Контрольно-счетная палата рекомендует Учреждению рассмотреть вопрос о внесении изменений в сведения о видах деятельности.

Согласно п.2.9 ч.2 Устава Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, в том числе приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствует указанным целям.
Право Учреждения осуществлять деятельность, на которую в соответствии с законодательством Российской Федерации требуется специальное разрешение – лицензия, возникает у Учреждения с момента ее получения или в указанный в ней срок и прекращается по истечению срока ее действия, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. 

К проверке Учреждением представлены:

1) Выписка из реестра лицензий по состоянию на 05.09.2025 года, отражающая лицензируемый вид деятельности с указанием выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности: телевизионное вещание телеканала.

2) Выписка из реестра зарегистрированных средств массовой информации по состоянию на 08.12.2025г.: газета «Ахтубинская правда».

Согласно п.3.17 ч.3 Устава источниками финансирования Учреждения являются:
- субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели;

- средства, полученные от приносящей доход деятельности;

- добровольные поступления от физических и/или юридических лиц;

- средства, поступившие из иных, не запрещенных законодательством Российской Федерации источников.

Открыт лицевой счет в Территориальном отделе №9 Управления Федерального казначейства по Астраханской области, действующий в проверяемом периоде:
Таблица №1

	№п/п
	Номер лицевого счета
	Назначение счета

	1
	20256Й09920
	лицевой счет бюджетного учреждения


Бухгалтерский учет в 2025 году в Учреждении осуществлялся главным бухгалтером.

В соответствии с представленным к проверке Журналом регистрации приказов по основной деятельности (начат 13.08.2026г.) установлено, что Учреждением на основании Приказа от 22.09.2025 №6/ОД «Об утверждении Учетной политики» утверждена Учетная политика, однако Приказ от 22.09.2025 №6/ОД с положениями Учетной политики к проверке не представлены.

Со слов главного бухгалтера Учреждения Учетная политика в Учреждении отсутствует и директором не утверждалась, что нарушает п.2 ст.8 Закона №402-ФЗ и п.6.1 ч.6 Устава Учреждения (1 факт).
Контрольно-счетная палата рекомендует Учреждению для ведения бухгалтерского учета разработать и принять Учетную политику в соответствии с действующим законодательством.

2. Оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы «Повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления Ахтубинского района посредством печатных СМИ» муниципальной программы «Развитие информационного общества и повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления Ахтубинского района посредством развития муниципальных средств массовой информации»
2.1. В соответствии с п.1 ст.9.2 Закона №7-ФЗ бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Согласно п.2 ст.9.2 Закона №7-ФЗ бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.
На основании Ведомственного перечня №854, утвержденного Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 12.11.2025 №854, Учреждение оказывает муниципальные услуги и работы в области телевизионного вещания: 

- код ОКВЭД 59.11 Производство кинофильмов, видеофильмов и телевизионных программ;

- код ОКВЭД 59.12 Деятельность монтажно-компоновочная в области производства кинофильмов, видеофильмов и телевизионных программ;

- код ОКВЭД 59.13 Деятельность по распространению кинофильмов, видеофильмов и телевизионных программ 

- код ОКВЭД 60.20 «Деятельности в области телевизионного вещания.
2.2. В целях реализации муниципальной программы «Развитие информационного общества и повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления Ахтубинского района посредством развития муниципальных средств массовой информации» в рамках подпрограммы «Повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления Ахтубинского района посредством печатных СМИ», утвержденной Постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 31.12.2015 №1454 (в ред. от 29.02.2024 №110) Учреждению в 2025 году выделялись средства бюджета в виде субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ).

Объем субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания (далее-Субсидия) определяется на основе базовых нормативов затрат на оказание услуги. При расчете нормативных затрат на оказание услуги в каждом конкретном учреждении утвержденное значение базового норматива корректируется с учетом отраслевой и территориальной специфики.

При определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2025 год Администрация МО «Ахтубинский район» руководствовалась Порядком №27 (в ред. от 30.12.2019 №982).
В соответствии с Решением Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 12.12.2024 №37 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» раздела 1200 «Средства массовой информации» утвержден объем Субсидии в сумме 3 109 700,00 рублей для осуществления Учреждением расходов в 2025 году в рамках подпрограммы «Повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления Ахтубинского района посредством печатных СМИ» МП «Развитие информационного общества и повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления Ахтубинского района посредством развития муниципальных средств массовой информации».

Решением Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 29.10.2025 №91 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 12.12.2024 №37 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в ред. от 27.03.2025№61)» уменьшена сумма Субсидии для Учреждения на 1 685 290,76 рублей и составила 1 424 409,24 рублей.
3. Порядок формирования муниципального задания. Контроль за выполнением муниципального задания бюджетными учреждениями. Использование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
Согласно п.2.6 ч.2 Устава муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными его Уставом целями и основными видами деятельности формирует и утверждает Учредитель. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.
В соответствии с п.2 ст.69.2 БК РФ показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением.
Согласно п.3. с.69.2 БК РФ государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) федеральными учреждениями, учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

3.1. Формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Муниципальное задание на 2025 год) для муниципального учреждения МБУ «МедиаПартнер» осуществлялось Администрацией МО «Ахтубинский район» на основании Порядка №27. При анализе Муниципального задания на 2025 год выявлены следующие недостатки:
3.1.1. В соответствии с п.4 Порядка №27 муниципальное задание формируется в процессе формирования бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» на очередной финансовый год и плановый период и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителям средств бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в отношении:

а) муниципальных казенных учреждений - главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета муниципального образования «Ахтубинский район», в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения;

б) муниципальных бюджетных или автономных учреждений - органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя.
Контрольно-счетная палата отмечает, что Постановлением Правительства Астраханской области от 16.04.2020 №166-П «О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 23.06.2016 №195-П» пункт 2.6 изложен в новой редакции «2.6. Государственное задание утверждается главными распорядителями средств бюджета Астраханской области, в ведении которых находятся государственные казенные учреждения Астраханской области, исполнительными органами государственной власти, осуществляющими функции и полномочия учредителя, не позднее 15 рабочих дней со дня отражения на их лицевых счетах лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения государственного задании».
Контрольно-счетная палата рекомендует Администрации МО «Ахтубинский район» внести изменения в п. 4 Порядка №27 в соответствии с действующим законодательством.
3.1.2. Контрольно-счетной палатой в Финансовое управление направлен запрос от 03.08.2026 №152 о представлении документов, подтверждающих доведение лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на лицевой счет Администрации МО «Ахтубинский район». Получен ответ от 05.08.2026г. №377 (вх. от 05.08.2026 №163) с приложением расходных расписаний (ф.0531722), подтверждающих доведение лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на лицевой счет Администрации МО «Ахтубинский район» на сумму 1 424 409,24 рублей. 
Таблица №2 (рублей)

	Расходное расписание
	Код расходов по БК
	Сумма Субсидии

	Дата
	Номер
	
	

	18.12.2024
	200/D0401/466
	200 12 02 22 2 00 80350 611
	2000000,00

	23.12.2024
	200/D0401/475
	
	1109700,00

	06.03.2025
	0А00-00000315
	
	-183290,76

	10.04.2025
	0А00-00000557
	
	-150000,00

	06.05.2025
	0А00-00000675
	
	-93000,00

	06.05.2025
	0А00-00000691
	
	-100000,00

	20.05.2025
	0А00-00000753
	
	-500000,00

	30.05.2025
	0А00-00000815
	
	-20000,00

	04.06.2025
	0А00-00000843
	
	-75000,00

	18.07.2025
	0А00-00001073
	
	-164000,00

	22.07.2025
	0А00-00001097
	
	-400000,00

	ИТОГО
	
	1 424 409,24


В соответствии с Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 18.09.2025 №693 для МБУ «МедиаПартнер» утверждено Муниципальное задание на 2025 год. Муниципальное задание на 2025 год утверждено 18.09.2025г. с нарушением сроков, установленных п.4 Порядка №27, необходимо было утвердить не позднее 12.08.2025г. (1 факт). До внесения 13.08.2025 года записи о создании юридического лица путем реорганизации в форме преобразования такого бюджетного учреждения как самостоятельного юридического лица не существовало. Следовательно, 12.08.2025 года отсутствовал субъект, которому можно было бы адресовать и довести муниципальное задание. Таким образом, 13.08.2025 года - первая юридически возможная дата утверждения Муниципального задания для Учреждения.
Данное нарушение служит основанием для привлечения должностных лиц Учредителя к административной ответственности, предусмотренной ст.15.15.15 КоАП РФ (нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания).

Контрольно-счетной палатой в Администрацию МО «Ахтубинский район» направлен запрос от 04.08.2026 №156 о представлении информации с подтверждающими документами о должностных лицах, ответственных за формирование Муниципального задания на 2025 год для Учреждения. Получен ответ от 10.08.2026 №4389 (вх. от 10.08.2026 №165), в котором отражено возложение обязанностей по контролю за выполнением муниципального задания на заместителя главы администрации по социальной и внутренней политике администрации МО «Ахтубинский район» и отсутствие конкретного структурного подразделения либо должностных лиц, ответственных за формирование муниципального задания для МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер».
3.1.3. В соответствии с п.6 Порядка №27 муниципальное задание формируется на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), определенных в качестве основных видов деятельности муниципальных учреждений, содержащихся в общероссийских базовых (отраслевых) перечнях (классификаторах) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и региональных перечнях (классификаторах) государственных и муниципальных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Астраханской области, утвержденными региональными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Муниципальное задание на 2025 год для Учреждения утверждено Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 18.09.2025 №693, в котором установлено выполнение муниципальных работ: 

1) «Осуществление издательской деятельности», общий объем которой составил в 2025 году - 140250 кв.см. (Газета «Ахтубинская правда», печатная форма), (уникальный номер реестровой записи 581419.Р.34.0.00400004000, уникальный номер реестровой записи 581419.Р.34.0.00400001000, уникальный номер реестровой записи 581310.Р.34.0.01460001001, уникальный номер реестровой записи 581310.Р.34.0.05760001000, уникальный номер реестровой записи 581310.Р.34.0.01390001000);

2) «Производство и распространение телепрограмм», общий объем которой составил в 2025 году – 13590 минут Телеканал «Ахтубинск ТВ», эфирная форма), (уникальный номер реестровой записи 602000.Р.85.1.00220004002).

Контрольно-счетной палатой установлено:

В нарушение п.7 Порядка №27 Муниципальное задание на 2025 год сформировано Учредителем не в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) и региональным перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а именно, в Муниципальном задании на 2025 год не корректно отражены (4 факта):

1) наименование работы: осуществление издательской деятельности относится не к рабатам, а услугам в соответствии с вышеуказанными перечнями;

2) уникальный номер работы: 602000.Р.85.1.00220004002 (следовало указать: уникальный номер реестровой записи 602011.Р.36.1.10470001000 в соответствии с региональным перечнем);

3) наименование работы: Производство и распространение телепрограмм (следовало указать: деятельность в области телевизионного вещания в соответствии с региональным перечнем);
4) уникальные номера реестровой записи: 581419.Р.34.0.0040001000, 581419.Р.34.0.0040004000, 581310.Р.34.0.01390001000 не включены в вышеуказанные перечни.
В нарушение п.3 Порядка №27 форма, утвержденного Муниципального задания на 2025 год, не соответствует установленной Порядком №27 форме - Приложению №1(1 факт).

В нарушение п.2 Порядка №27 в Разделе 1 Муниципального задания на 2025 год в п.4 «Вид деятельности муниципального учреждения» указан код вида деятельности 58.13.1. «Изготовление газет», не предусмотренный Уставом и не включенный в ЕГРЮЛ (1 факт).
В п.4 раздела 3 (Общие требования) Муниципального задания на 2025 год имеется ссылка на недействующее законодательство (1 факт). Так, Постановление Администрации МО «Ахтубинский район» от 29.12.2015 №1408 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования «Ахтубинский район» и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» утратило силу, начиная с 2018 года.
За нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, статьей 15.15.15 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

Ввиду отсутствия конкретного структурного подразделения либо должностных лиц, ответственных за формирование муниципального задания для МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер», привлечь к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.15.15 КоАП РФ, виновных должностных лиц не представляется возможным.
Контрольно-счетная палата рекомендует Учредителю:

- внести изменения в Порядок №27 в соответствии с действующим законодательством;
- назначить должностных лиц, ответственных за формирование Муниципального задания для Учреждения;
- обязательно соблюдать требования, предусмотренные Порядком №27 и действующим законодательством.
3.2. В 2025 году Учреждением в соответствии с Порядком №27 составлялся отчет о выполнении муниципального задания №1 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов от 31.01.2026г. 
Предварительный отчет об исполнении муниципального задания №1 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, составленный по форме, предусмотренной для отчета о выполнении муниципального задания (приложение №2 к Порядку №27) по состоянию на 15.11.2025 года, указанный в пп.4.2. п.4 раздела 3. Общие требования Муниципального задания на 2025 год, Учреждением не составлялся и не представлялся Учредителю, (1 факт).
Согласно п.7 Порядка №27 муниципальное задание и отчет о выполнении муниципального задания размещаются в установленном Министерством финансов Российской Федерации порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
Согласно п.15 Порядка №86н в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

Контрольно-счетной палатой установлены нарушения п.15 Порядка №86н в несвоевременном размещении отчета о выполнении муниципального задания №1 на 2025 год от 31.01.2026г., Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год от 25.12.2025г., не размещении предварительного отчета об исполнении муниципального задания на 2025 год по состоянию на 15.11.2025г. на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru), (3 факта):

Таблица №3

	Наименование документа
	Дата утверждения документа
	Фактическая дата размещения на сайте www.bus.gov.ru
	Дата размещения на сайте www.bus.gov.ru в соответствии с Порядком №86

	Предварительный отчет об исполнении муниципального задания 
	Не утверждался
	Не размещался
	Не размещался

	Отчет о выполнении муниципального задания №1 на 2025 год
	31.01.2026г.
	18.03.2026г.
	06.02.2026г.

	План финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год
	25.12.2025г.
	18.03.2026г.
	13.01.2026г.


Вышеуказанные нарушения указывают на признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.15 КоАП РФ – нарушение Порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания (нарушение п.7 Порядка №27).

Контрольно-счетной палатой в МБУ «Ахтубинский Медиапартнер» направлен запрос от 04.08.2026 №159 о представлении информации с подтверждающими документами о должностных лицах, ответственных за размещение информации на официальных сайтах в сети интернет (сайт учреждения и сайт bus.qov.ru).
В соответствии с представленным ответом от 06.08.2026 №61 (вх. от 06.08.2026 №164) в связи с отсутствием необходимых специалистов в Учреждении, обязанности по выполнению определенных функций, в том числе работы в сети Интернет, по умолчанию возлагаются на директора учреждения, согласно должностной инструкции директора учреждения.

Приказом руководителя учреждения не определены должностные лица, ответственные за размещение информации на официальных сайтах в сети интернет (сайт учреждения и сайт bus.qov.ru). Соответственно, ответственность за допущенные нарушения несет руководитель учреждения.

В соответствии с Распоряжением Администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 03.03.2025 №35л/с. директором МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» назначена Кочетыгова Ирина Николаевна. 

Контрольно-счетная палата рекомендует Учреждению:

- назначить должностных лиц, ответственных за размещение информации на официальных сайтах в сети интернет (сайт учреждения и сайт bus.qov.ru);

- усилить контроль за своевременным размещением муниципального задания и предварительного отчета об исполнении муниципального задания, отчетов о его выполнении на официальном сайте www.bus.gov.ru.
3.3. В силу п.39 Порядка №27, контроль за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, муниципальными казенными учреждениями осуществляют соответственно органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных или автономных учреждений, и главные распорядители (распорядители) средств бюджета муниципального образования «Ахтубинский район», в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения. 

Правила осуществления контроля органами, осуществляющими функции и полномочия учредителей, и главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Ахтубинский район», в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения, за выполнением муниципального задания устанавливаются указанными органами.

В нарушение п.39 Порядка №27, правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями Администрацией МО «Ахтубинский район» не установлены (1 факт).

Контрольно-счетная палата рекомендуется Администрации МО «Ахтубинский район» разработать и утвердить Правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными Администрации МО «Ахтубинский район».

В соответствии с п.3 Порядка №27 в Муниципальном задании могут быть установлены допустимые (возможные) отклонения в процентах (абсолютных величинах) от установленных значений показателей качества и (или) объема, если иное не установлено федеральным законом, в отношении отдельной муниципальной услуги (работы) либо общее допустимое (возможное) отклонение – в отношении муниципального задания или его части. В Муниципальном задании на 2025 год не установлены допустимые (возможные) отклонения при выполнении муниципального задания. 

Для формирования Муниципального задания на 2025 год Учредителем анализировались показатели объема муниципальных работ за предыдущие годы. Проверить правильность отражения показателей объема муниципальных работ, установленных в Муниципальном задании на 2025 год, не представляется возможным, ввиду отсутствия подтверждающих документов.

3.4. К проверке представлен Отчет о выполнении муниципального задания учреждения №1 за 2025 год (ф.0506501), отражающий исполнение показателя объема работы в соответствии с утвержденным объемом работы на 2025 год:

Таблица №4

	Показатель, характеризующий содержание муниципальной работы и условия (формы) ее оказания
	Показатель объема муниципальной работы
	Единица измерения
	Утверждено
	Исполнено
	Допустимое (возможное) отклонение (%)
	Отклонение от допустимого (возможного) отклонения (%)
	% исполнения

	Работа: Опубликование нормативных и других правовых актов местного самоуправления. Газеты

	Газета «Ахтубинская правда», печатная форма
	Полосы
	Квадратный сантиметр
	140250
	81770
	-
	-
	58,30

	Работа: осуществление издательской деятельности культурно-просветительская тематика и иные печатные периодические издания 

	Газета «Ахтубинская правда», печатная форма
	Печатные полосы (лист печатный)
	Квадратный сантиметр
	140250
	81770
	-
	-
	58,30

	Работа: Производство и распространение телепрограмм

	Телеканал «Ахтубинск ТВ», эфирная форма
	Изготовление видеосюжета/программы с трансляцией на телеканале «Ахтубинск ТВ»
	Минуты
	13590
	12600
	-
	-
	92,71


Контрольно-счетной палатой установлены нарушения при заполнении Отчета о выполнении муниципального задания учреждения №1 за 2025 год (ф.0506501) (2 факта):

- в п.3.2 «Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих объем работы» раздела 2 (часть I) в табличной части вместо «Показатель объема работы» указано «Показатель качества работы»;

 - в п.3.2 «Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих объем работы» раздела 3 (часть II) в табличной части вместо «Показатель объема работы» указано «Показатель качества работы».

Контрольно-счетная палата рекомендует Учреждению:

- проводить работу по достижению плановых значений по показателям объема работы, установленных Муниципальным заданием;

- усилить контроль за правильность составления формы 0506501 – Отчета о выполнении муниципального задания (Приложения №2 к Порядку №27).

3.5. Согласно п.4 ст.69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

В соответствии с п.1 ст.78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, в том числе в рамках исполнения государственного (муниципального) социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.
В соответствии с Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 14.08.2025 №602 «О расчете нормативных затрат, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципального бюджетного учреждения «Ахтубинский МедиаПартнер» на 2025 год» Учредителем утверждены значения базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг - издательская деятельность и производство и распространение телепрограмм, необходимых для расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания:

- итого нормативные затраты на 1 выпуск экземпляра газеты на 7 кв.см. – 3,36 рублей; 

- итого нормативные затраты на 1 минуту выпуска программы – 70,12 рублей.

Исходя из установленного Муниципального задания и утвержденных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг с применением базовых нормативов затрат, Субсидия на 2025 год для Учреждения рассчитана в сумме 1 424 170,80 рублей (140250 кв.см.*3,36 рублей = 471240,00 рублей (газета), 13590 мин.*70,12 рублей= 952930,80 рублей (телепрограмма)).

Сумма утвержденных плановых назначений в графе 4 по сроке 010 «Доходы-всего» в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) во виду финансового обеспечения «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» по состоянию на 1 января 2026 года соответствует объему Субсидии – 1 424 170,80 рублей.

3.6. В соответствии с п.35 Порядка №27 между Администрацией МО «Ахтубинский район» и Учреждением заключено Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 23.09.2025 №48/2025 (далее-Соглашение №48/2025), предметом которого является предоставление Учреждению из бюджета МО «Ахтубинский район» в 2025-2027 годах субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Размер Субсидии на 2025 год, согласно Соглашению №48/2025, составляет 1 424 170,80 рублей. Соглашение №48/2025 заключено сторонами в срок, установленный Порядком №27.

Согласно данных Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по виду финансового обеспечения-субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания - исполнение плановых назначений по доходам через лицевые счета Учреждения в 2025 году составило 1 424 170,80 рублей.

Использование Учреждением Субсидии в 2025 году в разрезе кода вида расходов (КВР) представлено в таблице:

Таблица №5 (рублей)

	Наименование показателя
	КВР
	2025 год

	
	
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
	Отклонение (гр.4–гр.3)
	Процент исполнения (гр.4/гр.3х100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы - всего
	
	1424170,80
	1188868,26
	-235302,54
	83,48

	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	812798,50
	577495,96
	-235302,54
	83,48

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	119
	111410,95
	111410,95
	0,00
	100

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	495042,75
	495042,75
	0,00
	100

	Закупка энергетических ресурсов
	247
	2858,20
	2858,20
	0,00
	100

	Уплата иных платежей
	853
	2060,40
	2060,40
	0,00
	100


В общем объеме кассовых расходов 2025 года основной удельный вес занимали расходы на выплаты персоналу (КВР 111, КВР 119) – 57,95% от общего объема расходов. Расходы на закупку товаров, работ, услуг и закупку энергетических ресурсов (КВР 244, КВР 247) составили 41,88%. 

Согласно представленного к проверке журнала операций №2 с безналичными денежными средствами на лицевой счет Учреждения за 2025 год поступила Субсидия в сумме 1 424 170,30 рублей, из которых фактическое использование составило 1 188 868,26 рублей.

Неиспользованный в 2025 году остаток Субсидии составил 235 302,54 рублей, который Учреждение на основании Соглашения №48/25 вправе направить на осуществление в 2026 году расходов в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности для достижения целей, предусмотренных Уставом. В соответствии с п. 3.12 Устава не использованные до конца финансового года остатки субсидий, предоставленных Учреждению на выполнение муниципального задания, остаются в распоряжении Учреждения и используются в очередном финансовом году на те же цели.

4. Приносящая доход деятельность (собственные доходы Учреждения). 

В соответствии с п.2.8 ч.2 Устава Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных федеральным законодательством, а пределах установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы утверждается Учредителем, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Руководствуясь п.2.9 ч.2 Устава, Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, в том числе приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствует указанным целям. 

Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 17.02.2011 №212 утвержден Порядок определения платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности муниципальных бюджетных учреждений, для граждан и юридических лиц (далее – Порядок №212), разработанный в целях установления единого механизма формирования цен, предельных цен на платные работы и услуги и не распространяется на иные виды деятельности учреждений, не являющиеся основными в соответствии с их уставами.

В соответствии с п.1.3 Порядка №212 деятельность по выполнению (оказанию) платных услуг относится к самостоятельной хозяйственной деятельности учреждений, приносящей доход, и осуществляется на основании разрешения Учредителя.
Согласно п.1.4 Порядка №212 платные услуги выполняются (оказываются) учреждениями по ценам, исходя из их производственной себестоимости и рентабельности на оказание данных услуг.

В соответствии с п.1.6 Порядка №212 Учреждение формирует и утверждает перечень платных услуг по согласованию с Администрацией МО «Ахтубинский район».

Согласно п.1.8 Порядка №212 Учреждение самостоятельно утверждает цены на выполняемые (оказываемые) ими платные услуги по согласованию с Администрацией МО «Ахтубинский район», исходя из их производственной себестоимости и рентабельности, с учетом составляющих их производственных операций, имеющейся специфики деятельности, а также установленных налогов и сборов, оформляя калькуляцию цены на каждый вид платной услуги.
Согласно п.3.11 ч.3 Устава Цены (тарифы) на платные услуги (работы), оказываемые Учреждением, утверждаются Учредителем.

В соответствии с п.3.13 ч.3 Устава доходы Учреждения, полученные от приносящей доход деятельности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, в полном объеме учитываются и отражаются на балансе Учреждения. 

К проверке представлен Приказ Учреждения от 07.11.2025 №9/ОД «Об утверждении прейскуранта цен на полиграфическую продукцию с 10.11.2025г.», подписанный Директором Учреждения без согласования с Администрацией МО «Ахтубинский район».
В нарушение п.3.13 ч.3 Устава и 1.8 Порядка №212 цены (тарифы) на платные услуги (работы) утверждены Учреждением самостоятельно без согласования с Администрацией МО «Ахтубинский район» (1 факт).
Контрольно-счетная палата рекомендует Учредителю согласовывать перечень платных услуг (работ) и цены на выполняемые (оказываемые) Учреждением платные услуги.

Согласно Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) информация об исполненных доходах и расходах Учреждения от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения) за 2025 год в разрезе видов доходов (расходов) представлена в таблице:

Таблица №6 (рублей)

	Наименование показателя
	Код аналитики
	Через лицевые счета
	Через кассу учреждения
	Итого поступлений за 2025 год

	Доходы-всего
	2025517,09
	573627,97
	2599145,06

	Доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат
	130
	2025517,09
	573627,97
	2599145,06

	Расходы-всего
	1462652,17
	571103,28
	2033755,45

	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	802657,30
	386461,36
	1189118,66

	Взносы по обязательному соц. страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	119
	603748,88
	0,00
	603748,88

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	32490,77
	167427,98
	199918,75

	Закупка энергетических ресурсов
	247
	18421,22
	17213,94
	35635,16

	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	5334,00
	0,00
	5334,00

	Остаток денежных средств на счету и в кассе Учреждения
	562864,92
	2524,69
	565389,61


Согласно Отчету по ф.0503737 за 2025 год в части средств, полученных от оказания платных услуг, доходы составили 2 559 145,06 рублей, расходы исполнены в сумме  2 033 755,45 рублей, остаток денежных средств Учреждения составил 565 389,61 рублей (в том числе остаток в кассе 2 524,69 рублей), что соответствует остатку средств на лицевом счете по состоянию на 01.01.2026г., отраженному в Отчете о состоянии лицевого счета бюджетного (автономного) учреждения №20256Й09920 в сумме 798 167,46 рублей с учетом остатка неиспользованной Субсидии (235 302,54 рублей) и остатку денежных средств в кассе по состоянию на 01.01.2026 года в сумме 2 524,69 рублей.
В общем объеме кассовых расходов 2025 года основной удельный вес занимали расходы на выплаты персоналу (КВР 111, КВР 119), которые составили 1 792 867,54 рублей, или 88,16% от общего объема расходов. 
5. Проверка исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности
5.1. Приказом Министерства финансов РФ от 31.08.2018г. №186н утверждены Требования к составлению и утверждению Плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения (далее – Приказ №186н).

Согласно п.2 Приказа №186н учреждение составляет и утверждает План ФХД в соответствии с Требованиями и Порядком, установленным органом-учредителем. 

В нарушение п.2 Приказа №186н учредителем не установлен Порядок составления и утверждения Плана ФХД муниципального учреждения (1 факт).

Контрольно-счетная палата рекомендует Учредителю установить Порядок составления и утверждения Плана ФХД муниципального учреждения.

План ФХД на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов утвержден директором Учреждения от 22.09.2025г. №5/ОД. Согласно размещенным на сайте www.busgov.ru Планам ФХД изменения вносились 1 раз - 25.12.2025. 
Распорядительный документ (приказ) о внесении изменений в План ФХД на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов руководителем Учреждения не издавался. (1 факт).

Утверждение документа является особым способом введения документа в действие, санкционирующим распространение его на определенный круг должностных лиц. 
Утверждение документа может производиться посредством (п.5.16 ГОСТ Р 7.0.97-2025):

· утверждения должностным лицом;

· издания соответствующего распорядительного документа (постановления, решения, приказа, распоряжения);

· решения коллегиального органа.

Все способы утверждения имеют одинаковую юридическую силу.

Распорядительный документ необходимо составлять в тех случаях, когда требуются дополнительные предписания и разъяснения; если документ издается отдельно от утверждающего распорядительного документа, на нем проставляется гриф утверждения.

Утверждение документа путем издания распорядительного документа используется в том случае, когда требуются дополнительные предписания и разъяснения. 

В распорядительном документе обычно указываются Ф.И.О. работников, которые контролируют исполнение распорядительного документа. Если же такая формулировка отсутствует, то исполнение распорядительного документа контролирует тот работник, который подписал распорядительный документ.

Таким образом, издание распорядительного документа для утверждения какого-либо документа позволяет не только дать необходимые разъяснения, но и регламентировать работу, касающуюся не самого утверждаемого документа, а того, как наиболее эффективно ввести его в действие. 

Контрольно-счетная палата рекомендует руководителю МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» утверждать План ФХД учреждения и изменения к нему путем издания распорядительного документа (приказа).

5.2. Анализ исполнения учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности показал:

По состоянию на 01.01.2026г. плановые назначения по доходам исполнены в сумме 4023315,86 руб. или 100% от утвержденных Планом ФХД от 25.12.2025г. показателей, в том числе:

- Субсидии на выполнение муниципального задания – 1424170,80 руб. или 100%;

- Собственные доходы учреждения – 2599145,06 руб. или 100%.

Исполнение Плана ФХД по расходам за 2025 год сложилось в сумме 3222623,71 руб.:

- расходы на выполнение муниципального задания – 1188868,26 руб.;

- расходы за счет собственных доходов учреждения – 2033755,45 руб.

В соответствии с п.38 Инструкции №33н в графе 4 Отчета (ф.0503737) отражаются соответственно по разделам отчета - "Доходы учреждения" "Расходы учреждения", "Источники финансирования дефицита средств учреждения", суммы запланированных на текущий (отчетный) финансовый год доходов, расходов, поступлений средств от заимствований и выплат в погашение заимствований, утвержденных Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на текущий (отчетный) финансовый год, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату, отраженные по соответствующим счетам аналитического учета счета 050410000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения текущего финансового года".

В ходе проверки Отчетов об исполнении учреждением Плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по состоянию на 01.01.2026г. в нарушение п.38 Инструкции №33н установлено несоответствие показателей утвержденных плановых назначений (графа 4 отчета по всем разделам) с плановыми показателями на 2025 текущий финансовый год (графа 5 Плана ФХД на 2025г и плановый период 2026 и 2027годов от 25.12.2025г. по всем разделам) (1 факт):
Таблица №7, рублей

	Наименование показателя
	План ФХД от 22.09.2025г.
	План ФХД от 25.12.2025г.
	Отчет об исполнении Плана ФХД 

(гр. 4 ф. 0503737)
	Искажение показателя 

(гр4-гр3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	Субсидия
	1424170,80
	1424170,80
	1424170,80
	0,00

	
	От оказания платных работ, услуг
	2750858,37
	2599145,06
	2599145,06
	0,00

	Расходы
	3749404,99
	3222623,71
	3938473,65
	715849,94


Контрольно-счетная палата рекомендует при подготовке бухгалтерской (бюджетной) отчетности строго придерживаться норм и правил действующего законодательства.
5.3 В соответствии с п. 161 Приказа от 16.12.2010 N 174н (действующий до 01.01.2026 г.) счета раздела 5 «Санкционирование расходов» Плана счетов бюджетного учреждения предназначены для обобщения информации о ходе исполнения бюджетным учреждением утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности назначений (далее - плановые назначения), в том числе по принятию и (или) исполнению учреждением обязательств на текущий (очередной; первый год, следующий за очередным; второй год, следующий за очередным; иные очередные годы (за пределами планового периода) финансовый год.
Согласно п. 162 Приказа от 16.12.2010 №174н для санкционирования расходов применяются следующие счета:

050200000 «Обязательства;

050400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения»;

050600000 «Право на принятие обязательств»;

050700000 «Утвержденный объем финансового обеспечения»;

050800000 «Получено финансового обеспечения».

Данные, сформированные по 500-м счетам, – основа для формирования Отчета об обязательствах учреждения (ф.0503738). Отсутствие сформированных в учете показателей по счетам группы 500 «Санкционирование расходов» не позволит составить Отчет (ф.0503738).

В нарушение Приказа от 16.12.2010 N 174н, учет операций, связанных с санкционированием расходов ведется Учреждения не в полном объеме: счет 0 504 00000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» не ведется, что свидетельствует о нарушении правил ведения бухгалтерского учета и о недостоверности представленной бухгалтерской отчетности за 2025 год по видам финансового обеспечения (Отчет об обязательствах (ф.0503738)) (2 факта).
В соответствии с п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

В нарушение требований, установленных п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ, Учреждением допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, включение в бюджетную или бухгалтерскую (финансовую) отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных соответствующими регистрами бухгалтерского учета.

За грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности, установлена административная ответственность, предусмотренная ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Должностным лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской отчетности является главный Заикина Екатерина Анатольевна, в отношении которого Контрольно-счетной палатой возбуждается производство об административном правонарушении по ч.4 ст.15.15.6. КоАП РФ.

6. Проверка соблюдения требований бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности

В проверяемом периоде бухгалтерский учет в Учреждении организован на основании требований Закона №402-ФЗ, Инструкции №157н, Порядка №209н, Приказа №52н и иных нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы бухгалтерского учета.

Ввиду отсутствия в Учреждении утвержденной Учетной политики установить правильность ведение бухгалтерского учета не представляется возможным.
Функции по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета осуществлялись главным бухгалтером. 

К проверке в электронном виде представлены журналы операций:

· №1 «Журнал операций по счету «Касса»;

· №2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами»;

· №3 «Журнал операций расчетов с подотчетными лицами»;

· №4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками»;

· №5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам»;

· №6 «Журнал операций расчетов по оплате труда»;

· №7 «Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов»;

· №8 «Журнал по прочим операциям»;

· №8-ош «Журнал операций по исправлению ошибок прошлых лет».

В соответствии с п.4.4 ч.4 Устава Учреждение обязано предоставлять на утверждение Учредителю бухгалтерскую и другую необходимую финансовую документацию в полном объеме утвержденных форм и по всем видам деятельности, информацию статистического и экономического анализа, а также отчет о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств.

Согласно п.6 Инструкции №33н бухгалтерская отчетность формируется учреждением в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, с представлением в орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, осуществляющий в отношении учреждения функции и полномочия учредителя (далее - учредитель), либо по решению финансового органа публично-правового образования, из бюджета которого учреждению предоставляется субсидия, в указанный финансовый орган, на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи в установленные учредителем (финансовым органом) сроки.

В нарушение п.6 Инструкции №33н, Учредителем не устанавливались сроки представления годовой бухгалтерской отчетности за 2025 год для МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» (1 факт).

Контрольно-счетная палата рекомендует Учредителю устанавливать сроки представления годовой отчетности МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер».
6.1. Учет кассовых операций
6.1.1. Правильность ведения и оформления кассовых документов проверена сплошным методом. К проверке представлены приходные кассовые ордера, отчеты о состоянии счетчиков ККТ с гашением, расходные кассовые ордера, кассовая книга за 2025 год, платежная ведомость (Форма по ОКУД 0301011), платежная ведомость (форма по ОКУД 0504403).
Учет операций с денежными средствами в Учреждении осуществляется на основании Указаний №3210-У.

Руководствуясь п.2 Указаний №3210-У, юридическое лицо самостоятельно определяет лимит остатка наличных денег в соответствии с приложением к Указаниям №3210-У, исходя из характера его деятельности с учетом объемов поступлений или объемов выдач наличных денег.

В соответствии с п.4 Указаний №3210-У кассовые операции ведутся в кассе кассовым или иным работником, определенным руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем или иным уполномоченным лицом (далее - руководитель) из числа своих работников (далее - кассир), с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись. 
Согласно абз.3 п.4 Указаний №3210-У кассовые операции могут проводиться руководителем.

Руководствуясь пп.4.1 п.4 Указаний №3210-У кассовые операции оформляются в Учреждении приходными кассовыми ордерами (форма по ОКУД 0310001), расходными кассовыми ордерами (форма по ОКУД 0310002), (далее - кассовые документы) и кассовой книгой. 

В соответствии с пп.4.3 п.4 Указаний №3210-У кассовые документы подписываются главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем), а также кассиром.

В случае ведения кассовых операций и оформления кассовых документов руководителем кассовые документы подписываются руководителем.

Ввиду отсутствия в штатном расписании Учреждения должности кассира обязанности за ведение кассовых операций и соблюдение лимита кассовой наличности в 2025 году возлагались на бухгалтера отдела бухгалтерского учета
В соответствии с Пояснениями директора от 06.08.2026 №61 (вход. от 06.08.2026 №164) ведение кассовых аппаратов и оформление кассовых документов в 2025 году входили в обязанности бухгалтера отдела бухгалтерского учета МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер». В связи с увольнением в конце октября 2025 года бухгалтера, обязанности передались директору. 

Кассовые документы и кассовая книга, начиная с 10.11.2025г., подписываются главным бухгалтером Заикиной Е.А. 
Договор об индивидуальной полной материальной ответственности, заключенный со главным бухгалтером Заикиной Е.А., к проверке не представлен.

В соответствии с п.2 Указаний №3210-У Приказом директора от 13.08.2025 №1 «Об установлении лимита остатка наличных денег в кассе» установлен лимит остатка наличных денег в кассе Учреждения с 13.08.2025г. в сумме 73500,00 рублей. Нарушений не установлено.
Согласно бухгалтерских записей в Журнале операций №1 по счету «Касса» поступление денежных средств в кассу Учреждения от продажи бланочной продукции, за размещение объявлений и поздравлений в газете «Ахтубинская правда» и на телеканале, за подписку на газету «Ахтубинская правда» за 2025 год составило 565051,00 рублей. Денежные средства в 2025 году направлялись на текущие расходы Учреждения. Остаток денежных средств в кассе по состоянию на 01.01.2026г. составил 2524,69 рублей, что соответствует данным Главной книги за 2025 год и Балансу (ф.0503730) по состоянию на 01.01.2026г. Нарушений не установлено.

В Журнале операций №1 по счету «Касса» сформированы бухгалтерские записи: Дебет 2.304.06 Кредит 2.201.34 на сумму 48863,88 рублей, отражающие возмещение затрат работнику согласно РКО от 08.09.2025 №5 на сумму 14715,64 рублей (Кочетыгова И.Н.), РКО от 09.09.2025 №6 на сумму 21850,00 рублей (Кочетыгова И.Н.), РКО от 26.09.2025 №18 на сумму 4648,24 рублей (Кочетыгова И.Н.), РКО от 29.09.2025 №19 на сумму 7650,00 рублей (Игнатова С.В.). Однако, согласно заявлений работников Учреждения, приложенных к РКО, денежные средства были израсходованы для оплаты коммунальных услуг, услуг связи и интернета, фискального накопителя и лицензии «АТОЛ Сервис», необходимый для текущей деятельности МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер».

В соответствии с п.49 Инструкции №162н выдача наличных денежных средств под отчет отражается по кредиту счета 020134610 «Выбытия средств из кассы учреждения» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами».
В нарушение п.49 Инструкции №162н Учреждением в 2025 году произведена некорректная запись в сумме 48863,88 рублей на счет 030406000 «Расчеты с прочими кредиторами» (4 факта). Учреждением нарушены требования методологии бухгалтерского учета при отражении на счетах фактов финансово-хозяйственной деятельности. 
Контрольно-счетная рекомендует Учреждению при отражении на счетах фактов финансово-хозяйственной деятельности руководствоваться действующим законодательством. 
6.1.2. В результате проверки кассовых операций за проверяемый период выявлены следующие нарушения:

1) в приходных кассовых ордерах (далее - ПКО) нарушена сквозная нумерация: ПКО от 09.12.2025г. №213 создан позже, чем ПКО от 08.12.2025г. №217 (2 факта);

2) расходные кассовые ордера (далее-РКО) отсутствуют: РКО №73,75,76,77,78,79,81,82 (8 фактов).
В соответствии с п.7 Указаний №3210-У мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке, порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег определяются юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем.

В нарушение п.7 Указаний №3210-У Учреждением не определены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций и хранении (1 факт). 

Контрольно-счетная палата рекомендует МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» разработать порядок хранения денежных средств в кассе и утвердить его распорядительным актом Учреждения, включив в него в том числе правила выдачи и приема наличных денежных средств.

6.1.3. В ходе проверки Контрольно-счетной палатой в присутствии главного бухгалтера Заикиной Е.А. 12.08.2026 года проведена инвентаризация наличных денежных средств в Учреждении и составлена Инвентаризационная опись от 12.08.2026 №1 наличных денежных средств, находящихся в кассе по состоянию на 12 августа 2025 года, 
Фактическое наличие денежных средств по состоянию на 12.08.2026г. в кассе составило 4030,46 рублей, что соответствует учетным данным (лист кассовой книги №138 за 12 августа 2026 года).

6.2. Проверка состояния расчетов с безналичными денежными средствами
При проверке расчетов с безналичными денежными средствами установлено, что в Управлении Федерального казначейства по Астраханской области Учреждением открыт лицевой счет №20256Й09920 (основной лицевой счет).
Движение денежных средств по лицевому счету №20256Й09920 отражено в журнале операций №2 «Расчеты с безналичными денежными средствами».

Учет операций по счетам ведется на основании первичных документов. Суммы, отраженные в банковских выписках, соответствуют приложенным к ним первичным документам с отметкой банка об их исполнении. 

На основании Отчета о состоянии лицевого счета бюджетного учреждения №20256Й09920 остаток средств на лицевом счете по состоянию на 01.01.2026г. составляет 798167,46 рублей, что соответствует данным Главной книги за 2025 год и Балансу (ф.0503730) по состоянию на 01.01.2026г. Нарушений не установлено.
Проверкой достоверности и законности банковских операций за проверяемый период по лицевым счетам незаконных операций не установлено.

По результатам проверки за 2025 года выявлено неэффективное, без достижения заданных результатов использование финансовых ресурсов за счет средств Субсидии на сумму 2060,40 рублей (пени за несвоевременное погашение просроченной задолженности ООО «Издательско-полиграфический комплекс «Волга»), (1факт).

В соответствии с п.10.9.3. Порядка №209н на подстатью 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» КОСГУ относятся расходы по оплате штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ и услуг, а также уплате штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров) по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг.
В нарушение п.10.9.3 Порядка №209н расходы по уплате пени за несвоевременное погашение просроченной задолженности ОО0 «Издательско-полиграфический комплекс «Волга» в сумме 2060,40 рублей отнесены на неверную подстатью 297 «Иные выплаты текущего характера организациям» КОСГУ (1 факт). Необходимо применять подстатью 293 «Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» КОСГУ.
Контрольно-счетная палата рекомендует не нарушать Порядок №209н и не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
6.3. Проверка расчетов по учету материальных запасов

Для учета операций по движению материальных запасов в Учреждении используется счет 105.00 «Материальные запасы».
В соответствии с п.100 и п.108 Инструкции №157н:

- материальные запасы принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости;

- выбытие (отпуск) материальных запасов производится по фактической стоимости каждой единицы, либо по средней фактической стоимости.

Учреждением в 2025 году приобретались канцелярские принадлежности, прочая продукция и изготавливалась готовая продукция (бланочная продукция) для продажи.

Согласно Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503768) за 2025 год Контрольно-счетной палатой установлено:

1) Учреждением в 2025 году приняты на учет материальные запасы в сумме 835696,94 рублей, в том числе: приобретенные за счет платных услуг – 558622,20 рублей; за счет Субсидии – 277074,74 рублей;
2) выбытие материальных запасов в 2025 году составило 558622,20 рублей;
3) стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2026г. составила 277074,74 рублей, что соответствует данным Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) по строке 080 «Материальные запасы (010500000), остаточная стоимость всего».
Однако, согласно представленных к проверке Главной книги за 2025 год и оборотно-сальдовых ведомостей по счетам 105.36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» и 105.37 «Готовая продукция - иное движимое имущество учреждения» стоимость материальных ценностей по состоянию на 01.01.2026г. составила 38662,40 рублей, в том числе по счету 105.36 – 28477,00 рублей, по счету 105.37 – 10185,40 рублей. 
Вышеуказанный факт свидетельствует о нарушении правил ведения бухгалтерского учета и о завышении стоимости материальных запасов в отчетности за 2025 год на 238412,34 рублей (1 факт).
В нарушение требований, установленных п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ, Учреждением допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выразившееся в искажении показателей бухгалтерской отчетности, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате по состоянию на 01.01.2025г. более чем на 10 процентов и на общую сумму 238412,34 рублей (завышена стоимость материальных запасов) в части показателей:
· Баланса (ф.0503730) – в графах «На конец отчетного периода» (графа 10) по кодам строк:
- 080 «Материальные запасы (010500000), остаточная стоимость всего) отражена стоимость 277074,74 рублей вместо 38662,40 рублей, сумма расхождений составила 238412,34 рублей,

- 190 «Итого по разделу I (стр.030 + стр.060 + стр.070 + стр.080 + стр.100 + стр.120 + стр.130 + стр.140 + стр.150 + стр.160)» отражена стоимость 1280317,25 рублей вместо 1041904,91 рублей, сумма расхождений 238412,34 рублей.

Искажение показателя строки 080 «Материальные запасы (010500000), остаточная стоимость всего) годовой бухгалтерской отчетности составило 18,62%. (238412,34 рублей / итого по разделу 1 по коду строки 190 «Баланса» 1280317,25 рублей).
За грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности, установлена административная ответственность, предусмотренная ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Должностным лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской отчетности является главный Заикина Екатерина Анатольевна, в отношении которого Контрольно-счетной палатой возбуждается производство об административном правонарушении по ч.4 ст.15.15.6. КоАП РФ.

6.4. Проверка расчетов с подотчетными лицами

При проверке расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период использовались авансовые отчеты, заявления на выдачу денежных средств под отчет работнику, оправдательные документы (товарные и кассовые чеки, чеки по операции, кассовые чеки на отправление письменной корреспонденции, квитанции на оплату пользования легковым такси).
В связи с отсутствием Учетной политики Учреждением не определен Порядок расчетов с подотчетными лицами. 
Денежные средства под отчет выдавались на административно-хозяйственные и прочие расходы. Денежные средства подотчетным лицам выдавались из кассы Учреждения, что подтверждается РКО.

В соответствии с пп.6.3 п.6 Указаний №3210-У подотчетное лицо обязано в срок, установленный руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем, предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру (при их отсутствии - руководителю) авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами.
Авансовый отчет применяется для учета денежных средств, выданных подотчетным лицам на административно-хозяйственные расходы.

В соответствии с Приказом №52н Учреждением авансовый отчет оформлялся по форме по ОКУД №0504505 «Авансовый отчет».

На оборотной стороне авансового отчета подотчетным лицом указывался перечень документов, подтверждающий произведенные расходы. 

В соответствии с п.1 ст.9 Закона №402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

Одним из обязательных реквизитов первичного учетного документа является подпись лица, совершившего сделку, операцию и ответственного за ее оформление. (пп.7 п.2 ст.9 Закона №402-ФЗ). 
При проверке авансовых отчетов и подтверждающих к ним первичных документов установлено:

1) в нарушение требований пп.7 п.2 ст.9 Закона №402-ФЗ Учреждением приняты к учету авансовые отчеты с отсутствием обязательного реквизита: подписи подотчётного лица – Авансовый отчет от 17.12.2025 №0000-000045 на сумму 1380,00 рублей и Авансовый отчет от 24.12.2025 №0000-000046 на сумму 1200,00 рублей – услуги такси - подотчетное лицо Владыкин Дмитрий Александрович (2 факта);
2) повсеместно в авансовых отчетах отсутствует запись или содержание «назначения аванса» (1 факт);
3) нарушена сквозная нумерация и дата составления авансовых отчетов: от 17.11.2025 №0000-000028, от 14.11.2025 №0000-000032, от 18.12.2025 №0000-000041, от 24.12.2025 №0000-000042, от 30.12.2025 №0000-000043, от 23.12.2025 №0000-000044, от 17.12.2025 №0000-000045, от 24.12.2025 №0000-000046, от 24.12.2025 №0000-000047 (9 фактов).
Для отражения операций с подотчетными лицами учреждения (по движению денежных средств, принятию подтвержденных документами расходов подотчетного лица) в Учреждении применяется Журнал операций №3 расчетов с подотчетными лицами, который отражает записи на основании утвержденных директором авансовых отчетов. 
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» дебиторская задолженность подотчетных лиц перед Учреждением отсутствует, что соответствует первичным учетным документам, представленным к проверке.

Контрольно-счетная палата рекомендует разработать Порядок расчетов с подотчетными лицами и оформлять авансовые отчеты в соответствии с действующим законодательством.
6.5. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками, сведения по дебиторской и кредиторской задолженности

Контрольно-счетной палатой выборочно проведена проверка Журнала операций №4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками с приложенными документами: счета-фактуры, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, товарные накладные, акты об оказанных услугах, акты приема-передачи электроэнергии (мощности), акты об оказании услуг. Законность использования средств на приобретение товаров, работ и услуг подтверждается соответствующими документами.

6.5.1. Согласно данным Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769) по состоянию на 01.01.2026г.:

· дебиторская задолженность по доходам образовалась в сумме 33600,00 рублей по счету бухгалтерского учета 2 205 31 000 «Расчеты по доходам от платных услуг (работ)». Долгосрочная и просроченная дебиторская задолженность отсутствует.
· Кредиторская задолженность образовалась по выплатам в сумме 75102,05 рублей, в том числе:

- ПАО «Ростелеком» -10960,62 рублей;

- МУП ЖКХ «Ахтубинское» МО «Ахтубинский район» - 1189,82 рублей;

- ПАО «Астраханская энергосбытовая компания» - 7519,86 рублей;

- ИП Жаров Е.А. – 7880,00 рублей;

- ИП Лемешко Т.А. – 4250,00 рублей;

- ООО «СГР Астрахань» – 38217,00 рублей;

- ООО Корпорация «ТелеОмск-АКМЭ» - 5084,75 рублей.

Долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

При сопоставлении показателей дебиторской и кредиторской задолженностей в Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) с данными Главной книги за 2025 год установлены расхождения, а именно:
- по счету 303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты» в Главной книге за 2025 год отражена кредиторская задолженность в сумме 359976,35 рублей (по счету 303.04 «Расчеты по налогу на добавленную стоимость» 344461,66 рублей, счет 303.05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 4093,17 рублей, по счету 303.15 «Расчеты по единому страховому тарифу» в сумме 11421,52 рублей), тогда как в Балансе (ф.0503730) по строке 420 «Расчеты по платежам в бюджеты (030300000)» кредиторская задолженность отсутствует, что говорит к недостоверной информации об обязательствах и искажению показателей Баланса (ф.0503730).
Согласно Поясненной записки главного бухгалтера Заикиной Е.А. от 13.08.2026 №61 (вход. от 14.08.2026 №166) кредиторская задолженность по счету 303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 359976,35 рублей в Главной книге является технически незавершенным действием в программе «1С: Предприятие».
Контрольно-счетная палата рекомендует своевременно отражать в бухгалтерском учете факты финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

6.5.2. Ввиду отсутствия документов, подтверждающих проведение инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, и кредиторами, подтвердить сумму дебиторской и кредиторской задолженностей, сложившихся по состоянию на 01.01.2026 года, не представляется возможным (1 факт). 
Контрольно-счетная палата рекомендует перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проводить сверку расчетов с покупателями, поставщиками и подрядчиками.

7. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
7.1. В ходе проверки проанализированы документы по организации учета и использованию муниципального имущества.

В соответствии с п.3.3 Устава и во исполнение Закона №7-ФЗ имущество Учреждения является собственностью муниципального образования «Ахтубинский район» и закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления согласно договору от 18.11.2025 №2. 
Согласно оборотно-сальдовым ведомостям по счетам 101.34 «Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения» и 101.38 «Прочие основные средства - иное движимое имущество учреждения» в оперативное управление Учреждения передано оборудование и иное движимое имущество. 
По данным Баланса (ф.0503730) балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2026 г. составляет 2642203,75 рублей, остаточная стоимость 143297,16 рублей, тогда как согласно Главной книги за 2025 год остаточная стоимость основных средств составляет 77299,96 рублей, искажение составляет 65997,20 рублей.

Вышеуказанный факт свидетельствует о нарушении правил ведения бухгалтерского учета и о завышении остаточной стоимости основных средств в отчетности за 2025 год на 65997,20 рублей (1 факт).
В нарушение требований, установленных п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ, Учреждением допущено незначительное искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выразившееся в искажении показателей бухгалтерской отчетности, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате по состоянию на 01.01.2025г. не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, не превышающую ста тысяч рублей - 65997,20 рублей (завышена остаточная стоимость основных средств) в части показателей:

· Баланса (ф.0503730) – в графах «На конец отчетного периода» (графа 10) по кодам строк:
- 030 «Основные средства (остаточная стоимость)» отражена стоимость 143297,16 рублей вместо 77299,96 рублей, сумма расхождений составила 65997,20 рублей,

- 190 «Итого по разделу I (стр.030 + стр.060 + стр.070 + стр.080 + стр.100 + стр.120 + стр.130 + стр.140 + стр.150 + стр.160)» отражена стоимость 1280317,25 рублей вместо 1214320,05 рублей, сумма расхождений 65997,20 рублей.

Искажение показателя строки 030 «Основные средства (остаточная стоимость)» годовой бухгалтерской отчетности составило 5,15%. (65997,20 рублей / итого по разделу 1 по коду строки 190 «Баланса» 1280317,25 рублей).
За нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности установлена административная ответственность, предусмотренная ч.2 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Должностным лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской отчетности является главный бухгалтер Заикина Екатерина Анатольевна, в отношении которого Контрольно-счетной палатой возбуждается производство об административном правонарушении по ч.2 ст.15.15.6. КоАП РФ.

7.2. Объект недвижимости в оперативное управление Учреждению не передан. Учреждение осуществляет свою деятельность в помещении, принадлежащем Федеральному государственному автономному учреждению «Центральное управление жилищно-социальной инфраструктуры (комплекса) Министерства обороны Российской Федерации (далее - ФГАУ «Росжилкомплекс»). 
К проверке представлена переписка между Учреждением, Администрацией МО «Ахтубинский район» и ФГАУ «Росжилкомплекс» о предоставлении в безвозмездное пользование нежилых помещений №39-42, 45-51, расположенных на 3 этаже нежилого здания (кадастровый номер 30:01:150101:201), общей площадью 466,4 кв.м., по адресу: Астраханская область, Ахтубинский муниципальный район, город Ахтубинск, ул.Жуковского, зд.1 (письма от 29.08.2025 №3171, от 04.04.2025 №194/175/15/2744, от 02.02.2026 №381, от 24.06.2026 №194/175/15/6752).

В результате переписки (письмо от 24.06.2026г. №194/175/15/6752) ФГАУ «Росжилкомплекс» предложило рассмотреть возможность о заключении договора аренды с МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» сроком на 3 года.

Контрольно-счетная палата рекомендует Администрации МО «Ахтубинский район» согласовать МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» заключение договора аренды помещений с ФГАУ «Росжилкомплекс».
7.3. В целях контроля обеспечения сохранности муниципального имущества Контрольно-счетной палатой проведена инвентаризация основных средств, находящихся на ответственном хранении у материально ответственного лица - директора Кочетыговой И. Н.
По результатам проведенной инвентаризации излишков и недостач основных средств, числящихся на балансе Учреждения, не выявлено. Следует отметить, что нанесенные на объекты основных средств, инвентарные номера не соответствуют инвентарным номерам по данным бухгалтерского учета, что затрудняет идентифицировать объекты основных средств.
Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов от 12.06.2026г. №1 прилагается.

В ходе инвентаризации были выявлены объекты основных средств:

- Стеллаж №1 шимо светлый (инв. №ТВ-00001565), 1шт;

- Стол компьютерный СТК-10 (ясень шимо светлый) (инв. №ТВ-00001566), 1 шт.

Указанные объекты основных средств входят в перечень малоценного оборудования и запасов по состоянию на 13.08.2025г. и учитывались на забалансовом счете 21.1 МУП «Типография» МО «Ахтубинский район». В ходе реорганизации имущество, учитываемое на забалансовом счете 21.1 МУП «Типография» МО «Ахтубинский район», в МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» не передано.
8. Проверка правомерности и эффективности использования средств, направленных на оплату труда работников учреждения

8.1. Коллективный договор, Правила внутреннего трудового распорядка на Учреждении отсутствуют.

Согласно ст.27 ТК РФ заключение коллективного договора - одна из форм социального партнерства, которое подразумевает добровольность принятия сторонами на себя обязательств. Он позволяет урегулировать взаимоотношения между работником и работодателем, определить дополнительные условия взаимодействия, дополнительные гарантии. Коллективный договор служит инструментом, с помощью которого можно регламентировать любые вопросы: от повышения производительности труда и закрепления кадров до обучения и медицинского обслуживания.

Коллективный договор - это правовой акт, который содержит нормы о предоставлении работникам гарантий, компенсаций, льгот, направленных на эффективное взаимодействие сторон и мотивацию к производительному труду. Положения, регламентирующие все вопросы, связанные с коллективным договором, закреплены в гл. 7 ТК РФ.

Контрольно-счетная палата рекомендует руководителю Учреждения заключить коллективный договор для урегулирования взаимоотношений между работниками и работодателем, определения дополнительных условия взаимодействия, дополнительных гарантий.

8.2. Заработная плата работникам Учреждения начислялась на основании штатных расписаний, трудовых договоров, табелей учета использования рабочего времени и приказов руководителя, в соответствии с Положением об оплате труда и материальном стимулировании работников МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» (далее - Положение об оплате труда).

8.2.1. Положение об оплате труда является одним из локальных нормативных актов работодателя, в котором устанавливаются применяемые в организации системы оплаты труда, доплаты и надбавки компенсационного и стимулирующего характера, механизмы начисления и выплаты заработной платы (ч.1, 2 ст.135 ТК РФ).

В п.1.7 Положения об оплате труда сказано, что Положение об оплате труда утверждается Администрацией муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», вводится в действие Постановлением муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области». Указанный пункт Положения об оплате труда противоречит ч.1, 2 ст.125 ТК РФ.

Контрольно-счетная палата рекомендует привести Положение об оплате труда в соответствие с действующим законодательством.

Согласно ч.2 ст.22, ч.2 ст.22.1, ст.22.3, ч.5 ст.312.1, ч.5 ст.312.3 ТК РФ утвержденный документ необходимо довести до сведения всех работников организации в установленном порядке.

Представленное к проверке Положение об оплате труда до сведения работников учреждения не доведено, отметки об ознакомлении (подписи, даты) отсутствуют (1 факт).

Согласно ст.68 ТК РФ при приеме на работу (до подписания трудового договора) работодатель обязан ознакомить работника под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.

В нарушение ст.68 ТК РФ работники Учреждения не были ознакомлены с локальными нормативными актами, регулирующими трудовые отношения (1 факт). 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость обязательного ознакомления всех сотрудников учреждения с локально-нормативными актами, регулирующими вопросы оплаты труда в учреждении: можно ввести лист ознакомления работников с положением или оформить их информирование в журнале ознакомления с локальными нормативными актами.

8.2.2. К проверке представлены штатные расписания от 13.08.2025г. №1-ШР, от 07.11.2025г. №2-ШР, утвержденные приказам директора от 13.08.2025г. №1, от 07.11.2025г. №7/ОД соответственно.

В соответствии с п.4.4, 4.6 ч.4 Устава Учреждение обязано предоставлять на согласование Учредителю структуру и штатное расписание Учреждения, а Учредитель в отношении Учреждения согласовывает структуру и штатное расписание Учреждения.

В нарушение п.4.4, 4.6 ч.4 Устава Учреждением не было согласовано с Учредителем штатное расписание на 2025 год и последующие изменения в него (1 факт).

Контрольно-счетная палата рекомендует при организации деятельности Учреждения строго исполнять обязанности по согласованию структуры и штатного расписания в установленном Уставом Учреждения порядке.

8.3. При проверке правильности начисления заработной платы установлено:

В соответствии с п.4.10 Положения об оплате труда «при наличии финансовых возможностей премия по итогам года подлежит начислению и выплате работникам Учреждения, работающих в Учреждении на конец отчетного года, в том числе имевшим последний рабочий день 31 декабря отчетного года, а также проработавшим в Учреждении непрерывно не менее 6 месяцев».

Согласно Приказа от 28.12.2025г. №21 «О выплате премии» за успешное и добросовестное исполнение работниками своих должностных обязанностей, за достижение и превышение плановых и нормативных показателей работы начислена и выплачена премия в размере должностного оклада сотрудникам Учреждения (по списку), в том числе главному бухгалтеру Заикиной Е. А., дизайнеру-верстальщику Плетневой Е.Г., режиссеру монтажа Семеновой Е. И.

Проверкой установлено, что главный бухгалтер Заикина Е. А. работает в Учреждении с 10.11.2025г. (Приказ от 10.11.2025г. №12), дизайнер-верстальщик Плетнева Е.Г. – с 06.08.2025г. (Приказ от 06.08.2025г. №36), режиссер монтажа Семенова Е. И. – с 25.11.2025г. (Приказ от 25.11.2025г. №17). Таким образом, вышеуказанные сотрудники проработали в Учреждении менее 6 месяцев, и действие п.4.10 Положения об оплате труда на них не распространяется (3 факта).

Сумма неправомерных начислений составила 30240,00 рублей, в том числе

Заикина Е. А. – 16800,00 рублей;

Плетнева Е. Г. – 7280,00 рублей;

Семенова О. И. – 6160,00 рублей.

Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос по взысканию с неправомерно выплаченных премиальных выплат в соответствии с действующим законодательством. 

Взыскание заработной платы в отличие от удержания производится не работодателем, а уполномоченным органом.

Работодателю следует обратиться в комиссию по трудовым спорам с заявлением или в суд с иском. 

В комиссии спор рассматривается по правилам, установленным ст. 387 ТК РФ.

Однако работник может внести ее в кассу работодателя в добровольном порядке.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что суммы неправомерных выплат сотрудникам учреждения и отчисления с них во внебюджетные фонды напрямую увеличивают расходы Учреждения, тем самым снижая долю прибыли Учреждения в целом. Рекомендуем усилить контроль за соблюдением норм расходования денежных средств в части выплаты дополнительных стимулирующих выплат в соответствие с действующими локально-нормативными актами Учреждения.

8.4. В 2025 году Учреждение заключило договор возмездного оказания услуг от 15.09.2025г. №6 с Дубининой Т. Ю. (далее – исполнитель). По настоящему договору исполнитель обязуется оказать следующие услуги:

- осуществлять творческий процесс компоновки и монтажа телепередач для эфирного вещания;

- обеспечивать художественно-техническое качество эфирного вещания;

- соблюдать действующие технические нормативы, а также сроки, предусмотренные календарным планом редакции «Ахтубинск ТВ»;

- вести монтаж (сборку) передач к эфиру в соответствии с плей-листом редакции СМИ и указаниями главного редактора редакции телерадиовещания;

- отбирать совместно с главным редактором материал для выпуска в эфир;

- обеспечивать качественный и своевременный выпуск программ «Ахтубинск ТВ» в эфир, согласно сетке вещания. Совместно с главным редактором проверять окончательный вариант подготовленных к эфиру передач, перебивок, рекламных блоков и т.д.;

- следить за качеством выпускаемого в эфир продукта. При нарушении срока выхода, срыва программы, некачественного выхода программ «Ахтубинск ТВ» в эфир, оперативно докладывать о нарушении главному редактору и директору;

- принимать меры для улучшения качества эфирной продукции, своевременно устранять недочеты и нарушения плана выхода в эфир.

Следует отметить, что Дубинина Т. Ю. является работником учреждения в должности режиссера монтажа (основное место работы, 0,5 ставки).

В нарушение п.5.8 ч.5 Устава Учреждения директором не разработаны должностные инструкции по должностям (1 факт).

Согласно типовой должностной инструкции режиссера монтажа (режиссера видеомонтажа, монтажера высшей квалификации, режиссера нелинейного монтажа, ведущего оператора видеозаписи) к трудовым функциям относится:

- компоновка и редактирование визуальных и звуковых составляющих аудиовизуального произведения с использованием технологий видеомонтажа при производстве кино-, теле-, видеофильмов и телевизионных программ;

- осуществление творческого процесса видеомонтажа кино-, теле-, видеофильма или телевизионной программы всех видов и жанров;

- обеспечение художественно-технического качества видеомонтажа кино-, теле-, видеофильма или телепрограммы;

- организация процесса видеомонтажа кино-, теле-, видеофильма или телевизионной программы.
Из вышеизложенного следует, что по договору возмездного оказания услуг исполнитель фактически выполняет трудовую функцию и такой договор следует квалифицировать как трудовой. 

Контрольно-счетная палата рекомендует разработать должностные инструкции по должностям.
8.5. Специальная оценка условий труда (СОУТ) - это комплекс мероприятий, целью которого является установление наличия вредных факторов на каждом рабочем месте и присвоение ему класса риска (ч.1 ст.3 Федерального закона от 28.12.2013 №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда») (далее - ФЗ №426-ФЗ). СОУТ в силу ст.212 ТК РФ обязаны проводить все работодатели. Исключением являются рабочие места надомников и дистанционных работников.

В силу ч.1 ст.8 ФЗ №426-ФЗ обязанности по организации и финансированию СОУТ возлагаются на работодателя.

В нарушение ч.1 ст.8 ФЗ №426-ФЗ установлено отсутствие проведения СОУТ на Учреждении. Данный факт имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.5.27.1 КоАП РФ (1 факт).
Информация по факту отсутствия проведения СОУТ в Учреждении будет направлена в Нижневолжскую межрегиональную территориальную государственную инспекцию труда (414000, г.Астрахань, ул. В.Тредиаковского, д.13, git30@git34.rostrud.gov.ru).
9. Проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок

9.1. Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, регулируются Законом №44-ФЗ.

В соответствии с ч.1 ст.15 Закона №44-ФЗ бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ, за исключением случаев, предусмотренных ч.2 и 3 ст.15 Закона №44-ФЗ.

При этом согласно ч.2 ст.15 Закона №44-ФЗ при наличии правового акта, принятого бюджетным учреждением в соответствии с ч.3 ст.2 Закона №223-ФЗ и размещенного до начала года в единой информационной системе, данное учреждение вправе осуществлять в соответствующем году с соблюдением требований Закона №223-ФЗ и правового акта закупки за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных его учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

Правовой акт, принятый Учреждением в соответствии с ч.3 ст.2 Закона №223-ФЗ, отсутствует.
В 2025 году Учреждением осуществлялись закупки товаров, работ, услуг в соответствии с нормами Закона №44-ФЗ. 

9.2. В соответствии с ч.1 ст.16 Закона №44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Согласно ч.7 ст.16 Закона №44-ФЗ план-график формируется государственным, муниципальным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями при планировании финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий.

В силу п.2 ч.8 ст.16 Закона №44-ФЗ планы-графики подлежат изменению при необходимости приведения их в соответствие в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, изменением показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности государственных, муниципальных учреждений, государственных, муниципальных унитарных предприятий, изменением соответствующих решений и (или) соглашений о предоставлении субсидий.

В соответствии с п.6 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 №1279 (далее-Порядок №1279) план-график формируется путем внесения изменений в утвержденные показатели плана-графика на очередной финансовый год и первый год планового периода и составления показателей плана-графика на второй год планового периода.

Согласно п.7 Порядка №1279 план-график на очередной финансовый год и плановый период включает информацию о закупках, финансовое обеспечение которых предусмотрено в очередном финансовом году и плановом периоде и извещения об осуществлении которых планируется разместить, приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в которых планируется направить, контракты с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) при осуществлении которых планируется заключить при реализации такого плана-графика.

В силу п.19 Порядка №1279 заказчики формируют, утверждают планы-графики в системе «Электронный бюджет» и размещают планы-графики в единой информационной системе посредством информационного взаимодействия системы «Электронный бюджет» с единой информационной системой.

В соответствии с п.24 Порядка №1279 при внесении изменений в план-график в единой информационной системе размещается новая редакция плана-графика с указанием даты внесения таких изменений. Датой внесения изменений считается дата утверждения таких изменений.

Согласно Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год Учреждения, утвержденного Приказом директора от 22.09.2025 №5/ОД, совокупный годовой объем закупок (далее - СГОЗ) по контрактам, планируемым к заключению в 2025 году в соответствии с Законом №44-ФЗ, составил 1064354,25 рублей. 

По данным план-графика закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год и плановый период 2026 и 2027 годов, размещенного 25.09.2025г. в единой информационной системе (далее - ЕИС), объем финансового обеспечения на 2025 год составил в сумме 1064354,25 рублей, что соответствует:

- срокам, установленным ч.7 ст.16 Закона №44-ФЗ;

- сумме закупок по Плану финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год от 22.09.2025г. (1064354,25 рублей). 

Учреждением 25.12.2025года внесены изменения в План финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год, в результате которых СГОЗ по контрактам, планируемым к заключению в 2025 году в соответствии с Законом №44-ФЗ, составил 733454,86 рублей.

В нарушение п.2 ч.8 ст.16 Закона №44-ФЗ и п.24 Порядка №1279 Учреждением не внесены изменения в план-график закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год и, следовательно, не размещены в ЕИС, что свидетельствует о наличии в действиях должностного лица-контрактного управляющего признаков административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена ч.1 ст.7.30.1 КоАП РФ (внесение изменений в планы-графики или порядка размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок либо неразмещение плана-графика закупок в установленном законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок порядке), (1 факт).
В виду отсутствия контрольного органа в сфере закупок в муниципальном образовании «Ахтубинский район», материалы проверки будут направлены в Ахтубинскую городскую прокуратуру для дачи оценки в рамках возбуждения дела об административном правонарушении.
Контрольно-счетная палата рекомендует при планировании закупок на текущий финансовой год и размещении информации на сайте (ЕИС) руководствоваться положениями ФЗ №44-ФЗ и Порядка №1279.

ВЫВОДЫ:

Объем проверенных средств составляет 3222623,71 рублей.

Дебиторская задолженность по доходам по состоянию на 01.01.2026 г. составила в сумме 33600,00 рублей. Кредиторская задолженность по выплатам по состоянию на 01.01.2026 г. составила в сумме 75102,05 рублей.
По результатам проверки выявлены нарушения, допущенные МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» на сумму 385573,82 рубля, 52 фактов, в том числе: 

1. В Учреждении основной и дополнительный виды деятельности, а именно код ОКВЭД 58.14 «Издание журналов и периодических изданий», идентичны (1 факт).

2. В нарушение п.2 ст.8 Закона №402-ФЗ и п.6.1 ч.6 Устава Учреждением не утверждалась Учетная политика (1 факт).

3. В нарушение пп.4.2 п.4 раздела Общие требования муниципального задания на 2025 год Предварительный отчет об исполнении муниципального задания №1 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов Учреждением не составлялся и не представлялся Учредителю (1 факт).
4. Нарушение п.15 Порядка №86н и п.7 Порядка №27 в несвоевременном размещении отчета о выполнении муниципального задания №1 на 2025 год от 31.01.2026г., Плана ФХД от 25.12.2025г., не размещении предварительного отчета об исполнении муниципального задана на 2025 год по состоянию на 15.11.2025г. на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) (3 факта). В отношении ответственного должностного лица за нарушение Порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания возбуждается производство об административном правонарушении по ст.15.15.15 КоАП РФ. 

5. Нарушения при заполнении Отчета о выполнении муниципального задания учреждения №1 за 2025 год (2 факта).

6. В нарушение п.3.13 ч.3 Устава и 1.8. Порядка №212 цены (тарифы) на платные услуги (работы) утверждены Учреждением самостоятельно без согласования с Администрацией МО «Ахтубинский район» (1 факт).

7. Нарушение п.10.9.3 Порядка №209н при отнесении на неверную подстатью 297 «Иные выплаты текущего характера организациям» КОСГУ расходов (пени) за несвоевременное погашение просроченной задолженности на сумму 2060,40 рублей (1 факт).
8. Неэффективное, без достижения заданных результатов использование финансовых ресурсов за счет средств Субсидии на сумму 2060,40 рублей.
9. Нарушение требований методологии бухгалтерского учета при отражении на счетах фактов финансово-хозяйственной деятельности на сумму 48863,88 рубля (4 факта). 
10. Нарушения при ведении кассовых операций (10 фактов).
11. В нарушение п.7 Указаний №3210-У Учреждением не определены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций и хранении (1 факт).
12. В нарушение пп.7 п.2 ст. 9 Закона №402-ФЗ допущены ошибки при ведении расчетов с подотчетными лицами (12 фактов).

13. Ввиду отсутствия документов, подтверждающих проведение инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, и кредиторами, подтвердить сумму дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на 01.01.2026 года, не представляется возможным (1 факт). 

14. В нарушение п.2 ст.219 БК РФ и раздела VI Инструкция №157н, учет операций, связанных с санкционированием расходов ведется Учреждения не в полном объеме: счет 504 00 «Сметные (плановые) назначения» не ведется, что свидетельствует о нарушении правил ведения бухгалтерского учета и о недостоверности представленной бухгалтерской отчетности за 2025 год по видам финансового обеспечения (Отчет об обязательствах (ф.0503738)) (2 факта). В отношении ответственного должностного лица возбуждается производство об административном правонарушении, предусмотренное ч.4 ст.15.15.6. КоАП РФ.
15. Нарушение правил ведения бухгалтерского учета:
- завышении остаточной стоимости основных средств в отчетности за 2025 год на 65997,20 рублей (1 факт). В отношении ответственного должностного лица возбуждается производство об административном правонарушении, предусмотренное ч.2 ст.15.15.6. КоАП РФ;
- завышение стоимости материальных запасов в отчетности за 2025 год составило 238412,34 рублей (1 факт). В отношении ответственного должностного лица возбуждается производство об административном правонарушении, предусмотренное ч.4 ст.15.15.6. КоАП РФ.
16. В нарушение п.38 Инструкции №33н установлено несоответствие показателей утвержденных плановых назначений (графа 4 отчета по всем разделам) с плановыми показателями на 2025 текущий финансовый год (графа 5 Плана ФХД на 2025г и плановый период 2026 и 2027годов от 25.12.2025г. по всем разделам), (1 факт).
17. Распорядительный документ (приказ) о внесении изменений в План ФХД на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов руководителем Учреждения не издавался. (1 факт).
18. В нарушение ст.68 ТК РФ работники Учреждения не были ознакомлены с локальными нормативными актами, регулирующими трудовые отношения (1 факт). 

19. Пункт 1.7 Положения об оплате труда противоречит ч.1, 2 ст.125 ТК РФ.

20. В нарушение п.4.4, 4.6 Устава штатное расписание на 2025 год и последующие изменения в него не согласовано с Учредителем (1 факт).

21. Сумма неправомерных начислений по заработной плате составила 30240,00 рублей (3 факта).

22. В нарушение п.5.8 Устава директором не разработаны должностные инструкции по должностям (1 факт).

23. В нарушение ч.1 ст.8 ФЗ №426-ФЗ установлено отсутствие проведения СОУТ на Учреждении. Данный факт имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.5.27.1 КоАП РФ. Информация по факту отсутствия проведения СОУТ в Учреждении будет направлена в Нижневолжскую межрегиональную территориальную государственную инспекцию труда (1 факт).

24. В нарушение п.2 ч.8 ст.16 Закона №44-ФЗ п.24 Порядка №1279 Учреждением не внесены изменения в план-график закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год и, следовательно, не размещены в ЕИС (1 факт). Данный факт содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.30.1 КоАП РФ. Материалы проверки будут направлены в Ахтубинскую городскую прокуратуру для дачи оценки в рамках возбуждения дел об административных правонарушениях.

По результатам проверки выявлены нарушения, допущенные Учредителем, 11 фактов, в том числе:
1. В нарушение п.4 Порядка №27 Муниципальное задание на 2025 год утверждено с нарушением сроков (1 факт).

2. В нарушение п.7 Порядка №27 Муниципальное задание на 2025 год сформировано не в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) и региональным перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (4 факта).

3. В нарушение п.3 Порядка №27 форма утвержденного Муниципального задания на 2025 год не соответствует установленной Порядком №27 форме - Приложению №1 (1 факт).

4. В нарушение п.2 Порядка №27 в Разделе 1 Муниципального задания на 2025 год в п. 4 «Вид деятельности муниципального учреждения» указан код вида деятельности 58.13.1 «Изготовление газет», не предусмотренный Уставом и не включенный в ЕГРЮЛ (1 факт).

5. В п.4 раздела 3. (Общие требования) Муниципального задания на 2025 год имеется ссылка на недействующее законодательство (1 факт).

6. За нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, статьей 15.15.15 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. Ввиду отсутствия конкретного структурного подразделения либо должностных лиц, ответственных за формирование муниципального задания для МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер», привлечь к административной ответственности, предусмотренной статьей 15.15.15 КоАП РФ, не представляется возможным.

7. В нарушение п.39 Порядка №27, правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями Администрацией МО «Ахтубинский район» не установлены (1 факт).

8. В нарушение п.6 Инструкции №33н, не устанавливались сроки представления годовой бухгалтерской отчетности за 2025 год для МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» (1факт).
9. В нарушение п.2 Приказа №186н Учредителем не установлен Порядок составления и утверждения Плана ФХД муниципального учреждения (1 факт).

Рекомендовать МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» принять меры по пресечению, устранению и предупреждению выявленных нарушений:

1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в сведения о видах деятельности.

2. Для ведения бухгалтерского учета разработать и принять Учетную политику в соответствии с действующим законодательством.
3. Назначить должностных лиц, ответственных за размещение информации на официальных сайтах в сети интернет (сайт учреждения и сайт bus.qov.ru);

4. Усилить контроль за своевременным размещением муниципального задания и предварительного отчета об исполнении муниципального задания, отчетов о его выполнении на официальном сайте www.bus.gov.ru.
5. Проводить работу по достижению плановых значений по показателям объема работы, установленных Муниципальным заданием;

6. Усилить контроль за правильность составления формы 0506501 – Отчета о выполнении муниципального задания (Приложения №2 к Порядку №27).

7. Не нарушать требования методологии бухгалтерского учета при отражении на счетах бухгалтерского учета фактов финансово-хозяйственной деятельности. 
8. Разработать порядок хранения денежных средств в кассе и утвердить его распорядительным актом Учреждения, включив в него в том числе правила выдачи и приема наличных денежных средств.
9. Разработать Порядок расчетов с подотчетными лицами и оформлять авансовые отчеты в соответствии с действующим законодательством.
10. Своевременно отражать в бухгалтерском учете факты финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

11. Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проводить сверку расчетов с покупателями, поставщиками и подрядчиками.
12. Не нарушать Порядок №209н и не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
13. Утверждать План ФХД учреждения и изменения к нему путем издания распорядительного документа (приказа).

14. Заключить коллективный договор для урегулирования взаимоотношений между работниками и работодателем, определения дополнительных условия взаимодействия, дополнительных гарантий.

15. Привести Положение об оплате труда в соответствие с действующим законодательством.

16. Ознакомить всех сотрудников Учреждения с локально-нормативными актами, регулирующими вопросы оплаты труда в учреждении. 
17. При организации деятельности Учреждения строго исполнять обязанности по согласованию структуры и штатного расписания в установленном Уставом Учреждения порядке.

18. Рассмотреть вопрос по взысканию с неправомерно выплаченных премиальных выплат в соответствии с действующим законодательством. 

19. Рекомендуем усилить контроль за соблюдением норм расходования денежных средств в части выплаты дополнительных стимулирующих выплат в соответствие с действующими локально-нормативными актами Учреждения.
20. Разработать должностные инструкции по должностям.

21. При планировании закупок на текущий финансовой год и размещении информации на сайте (ЕИС) руководствоваться положениями ФЗ №44-ФЗ и Порядка №1279.
22. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
23. Принять обеспечительные меры по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений.
Рекомендовать Администрации МО «Ахтубинский район:

1. Внести изменения в Порядок №27 в соответствии с действующим законодательством.

2. Назначить должностных лиц, ответственных за формирование Муниципального задания для Учреждения;
3. Обязательно соблюдать требования, предусмотренные Порядком №27 и действующим законодательством.
4. Разработать и утвердить Правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными Администрации МО «Ахтубинский район».
5. Установить Порядок составления и утверждения Плана ФХД муниципального учреждения.
6. Согласовывать перечень платных услуг (работ) и цены на выполняемые (оказываемые) Учреждением платные услуги.
7. Строго исполнять обязанности по согласованию структуры и штатного расписания в установленном Уставом Учреждения порядке.
8. Устанавливать сроки представления годовой отчетности МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер».
9. Согласовать МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер» заключение договора аренды помещений с ФГАУ «Росжилкомплекс».
10. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
Председатель        _____________Журавлева Ю.Ю.

                        (подпись)   

Главный инспектор    _____________Шевелева В.С.

                          (подпись)

Главный инспектор    _____________Украинская Ю.В.

                          (подпись)

С актом ознакомлен:

Директор

МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер»                      ______________Кочетыгова И.Н.
                                                                           (подпись)
Главный бухгалтер 

МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер»                          _________________ Заикина Е.А.
                                                        (подпись)
Второй экземпляр акта получил _________________

Акт отпечатан в трех экземплярах:

1 (один) экземпляр для МБУ «Ахтубинский МедиаПартнер»
1 (один) экземпляр для Администрации МО «Ахтубинский район» 

1 (один) экземпляр для КСП МО «Ахтубинский район»
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом

____________________________________________________________________ отказался.






(должность, фамилия и инициалы)

_______________________  _________________  ___________________________

(должность должностного лица КСО)        (подпись)             (расшифровка подписи)
