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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Волгоградская ул., д.141, г.Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Акт №7
по результатам проведения совместного контрольного мероприятия по теме «Проверка законности и эффективности использования субвенций, представляемых органам местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области из бюджета Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (Закон Астраханской области от 23.07.2013 №32/2013-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области отдельным государственным полномочием Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев») в 2024 году и 1 полугодии 2025 года».
г. Ахтубинск








«13» ноября 2025г.

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год.

2. Предмет контрольного мероприятия:

- деятельность службы ветеринарии Астраханской области по распределению и предоставлению субвенций бюджетам муниципальных образований (местным бюджетам), а также контролю за осуществлением органами местного самоуправления отдельного государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;

- деятельность органов местного самоуправления по осуществлению отдельного государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

3. Объекты контрольного мероприятия: 

Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

4. Проверяемый период деятельности: 2024 год, 1 полугодие 2025 года.

5. Сроки проведения контрольного мероприятия на объектах контроля: с 13.10.2025 по 13.11.2025.

6. Ответственные лица за проведение мероприятия: 

- председатель - Журавлева Юлия Юрьевна;

- главные инспекторы – Шевелева Валентина Сергеевна, Украинская Юлия Викторовна.

7. Цели контрольного мероприятия: 

- оценить осуществление органом местного самоуправления отдельного государственного полномочия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;

- законность и результативность использования средств субвенций, предоставленных из бюджета Астраханской области на исполнение указанных полномочий, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Астраханской области.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).

2. Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ).

3. Федеральный закон от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ №498-ФЗ).

4. Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее ФЗ №402-ФЗ).

5. Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ №44-ФЗ).

6. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н).

7. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №162н).

8. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).

9. Закон Астраханской области от 23.07.2013 №32/2013-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области отдельным государственным полномочием Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее Закон №32/2013-ОЗ).

10. Закон Астраханской области от 27.12.2023 №129/2023-ОЗ «О порядке осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области» (далее – Закон №129/2023-ОЗ).

11. Закон Астраханской области от 11.12.2023 №108/2023-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

12. Закон Астраханской области от 16.12.2024 №117/2024-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

13. Постановление Правительства Астраханской области от 09.10.2013 №408-П «О порядке предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований Астраханской области из бюджета Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – Порядок №408-П).

14. Постановление Правительства Астраханской области от 16.08.2023 №440-П «О системе управления государственными программами Астраханской области».

15. Постановление Правительства Астраханской области от 03.10.2023 №582-П «О Порядке проведения мониторинга осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов Астраханской области отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, а также использования ими предоставленных на эти цели финансовых и материальных средств» (далее – Порядок №582-П).

16. Постановление Правительства Астраханской области от 31.01.2025 №45-П «О Порядке отнесения ситуации, возникшей на территории Астраханской области или на части территории Астраханской области, к экстраординарной ситуации».

17. Постановление службы ветеринарии Астраханской области от 24.12.2019 №15 «О порядке осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области» (в ред. от 31.03.2023 №21, от 20.02.2024 №12, от 27.01.2025 №3), (далее – Постановление службы ветеринарии Астраханской области №15).

18. Постановление службы ветеринарии Астраханской области от 29.03.2024 №23 «Об отдельных показателях эффективности осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Астраханской области отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, а также использования ими предоставленных на эти цели финансовых и материальных средств» (далее - Постановление службы ветеринарии Астраханской области №23).

19. Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области от 13.11.2019 №144-р «О методике расчета норматива расходов по отлову, содержанию (в том числе лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежнее место обитания одного животного без владельца» до 29.02.2024г. (далее – Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области №144-р).

20. Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области от 19.12.2019 №161-р «Об утверждении норматива расходов по отлову, содержанию (в том числе лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежнее место обитания одного животного без владельца, используемого для расчета объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Астраханской области» до 29.02.2024г. (Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области №161-р).

21. Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области от 03.08.2022 №78-р «О методике расчета количества животных без владельцев на территории Астраханской области» (далее - Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области №78-р).

22. Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области от 11.11.2022 №129-р «О методике расчета количества животных без владельцев, подлежащих отлову в очередном финансовом году на территории Астраханской области» (далее - Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области №129-р).

23. Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области от 29.02.2024 №11-р «О стоимости мероприятий, используемой для расчета общего объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления из бюджета Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области» (далее - Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области №11-р).

24. Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области от 28.12.2024 №135-р «О стоимости мероприятий, используемой для расчета общего объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления из бюджета Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области» (далее - Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области №135-р).

25. Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области от 14.01.2021 №1-р «Об утверждении отчета об использовании субвенций органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Астраханской области на финансирование расходов, связанных с осуществлением отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее - Распоряжение службы ветеринарии Астраханской области №1-р).

26. Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 07.12.2023 №390 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Решение Совета от 07.12.2023 №390).

27. Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 11.04.2024 №423 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 07.12.2023 №390 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее Решение - Совета от 11.04.2024 №423).

28. Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 29.08.2024 №459 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 07.12.2023 №390 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Решение Совета от 29.08.2024 №459).

29. Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 12.12.2024 №38 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 07.12.2023 №390 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Решение Совета от 12.12.2024 №38).

30. Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 12.12.2024 №37 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее - Решение Совета от 12.12.2024 №37).

31. Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 27.03.2025 №61 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 12.12.2024 №37 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее - Решение Совета от 27.03.2025 №61)

32. Постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 21.12.2015 №1377 «Об утверждении муниципальной программы «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района» (с измен. от 31.01.2024 №27, от 14.06.2024 №332, от 31.01.2025 №23, от 10.04.2025 №211), (далее - Программа). 

8. Вопросы контрольного мероприятия:

8.1. Общие сведения

Правовую основу местного самоуправления составляют Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Астраханской области, Устав, решения, принятые на местных референдумах и иные муниципальные правовые акты.
Ахтубинский район наделен статусом муниципального образования Законом Астраханской области от 06.08.2004 №43/2004-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».

Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с ФЗ №44-ФЗ.

Наименование: Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

Сокращенное наименование: Администрация МО «Ахтубинский район».

Адрес местонахождения: Российская Федерация, 416500, Астраханская обл., Ахтубинский район, Ахтубинск г, Волгоградская, 141.

Почтовый адрес: Российская Федерация, 416500, г. Ахтубинск, Астраханская область, ул. Волгоградская, д. 141.

ИНН 3012000794; КПП 300101001

ОКПО 04022688

ОГРН 1023000509498

ОКАТО 12205501000

ОКТМО 12605000

ОКВЭД 84.11.3

р/с казначейский 03231643126050002500

ЕКС 40102810445370000017

ОТДЕЛЕНИЕ АСТРАХАНЬ БАНКА РОССИИ// УФК по Астраханской области г. Астрахань

л/с 03253D04010

БИК ТОФК 011203901

Телефон/факс: 8(85141) 4-04-01

E-mail: adm.mo.ahtubinsk@mail.ru
Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись:

- Глава МО «Ахтубинский район»:

* Михед Владимир Васильевич с 14.07.2022г. по 27.05.2025г. (Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 14.07.2022г. №296, от 27.05.2025г. №65);

* врип главы Лопушенко Виктория Юрьевна с 31.01.2025г. по 27.05.2025г. (Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 31.01.2025г. №52, от 27.05.2025г. №66);

* врип главы Самойленко Иван Петрович с 28.05.2025г. по 01.07.2025г. (Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 27.05.2025г. №66, от 02.07.2025г. №80)

- Начальник отдела бухгалтерского учета - Ясинская Нина Викторовна, назначена на должность с 15.11.2023г. по настоящее время (распоряжение Администрации МО «Ахтубинский район» от 15.11.2023г. №214л/с).

Начальник управления коммунального хозяйства:

- Самойленко Иван Петрович с 25.01.2021г. по 03.03.2025г. (распоряжение Администрации МО «Ахтубинский район» от 25.01.2021 г. №07 л/с, от 04.03.2025г. №36л/с).

- Попов Иван Сергеевич с 03.06.2025г. по 01.11.2025г. (распоряжение Администрации МО «Ахтубинский район» от 03.06.2025г. №72л/с, от 01.11.2025г. №164л/с)

8.2. Проверка осуществления органами местного самоуправления отдельного государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Между Службой ветеринарии Астраханской области и Администрацией МО «Ахтубинский район» заключено:

на 2024 год:

Соглашение от 15.12.2023г. №1/2024, Дополнительное соглашение от 28.03.2024г. №1.

на 2025 год:

Соглашение от 23.12.2024г. №1/2025, Дополнительное соглашение от 05.02.2025г. №б/н.

Предмет соглашения - предоставление бюджету МО «Ахтубинский район» субвенции из бюджета Астраханской области на осуществление отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении переданных государственных полномочий на 2024 год (2025 год).

Срок действия:

2024 год: с 15.12.2023г. по 31.12.2024г.

2025 год: с 23.12.2024г. по 31.12.2025г.

Условия предоставления субвенции в соглашении отсутствуют.

Таблица №1

	Мероприятия
	2024 год
	2025 год

	
	Соглашение от 15.12.2023г. №1/2024
	Доп. соглашение от 28.03.2024г. №1
	Соглашение от 23.12.2024г. №1/2025
	Доп. соглашение от 05.02.2025г. №б/н

	Количество животных без владельцев, подлежащих отлову, содержанию (в т.ч. лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежние места обитания, ед.
	901
	901
	550
	550

	Мероприятия по отлову, содержанию (в т.ч. вакцинации, стерилизации) и возврату на прежние места обитания 
	12535,54993
	556,51720
	9528,19731
	

	На отлов, в т.ч. их транспортировку и немедленную передачу в пункты временного содержания животных (приюты для животных)
	
	874,56937
	
	9528,19731

	На содержание в пунктах временного содержания животных, включая клинический осмотр, учет, освидетельствование, распределение, кормление, коммунальные услуги и услуги связи
	
	6440,9688
	
	

	На содержание в приютах для животных, включая клинический осмотр, учет, карантирование, стерилизацию, вакцинацию, маркирование неснимаемыми (несмываемыми) метками, кормление, лечение, коммунальные услуги и услуги связи
	
	2854,58038
	
	

	На умерщвление животных
	
	288,34546
	
	

	На уничтожение биологических отходов
	
	210,4835
	
	

	На транспортировку из пункта временного содержания в приют для животных
	
	33,18322
	
	

	На возврат (транспортировку) из приютов для животных на прежние места их обитания, за исключением мест, на которые запрещается возвращать животных без владельцев в соответствии с решением органов местного самоуправления
	
	21,67748
	
	

	На оплату труда одного специалиста
	464,39928
	491,32703
	491,87664
	491,87664

	На создание приюта для животных без владельцев
	0,00
	0,00
	-
	-

	Всего
	12999,94921
	11771,65244
	10020,07395
	10020,07395


Объем субвенции на 2024 год первоначально составлял 12999,94921 тыс. руб. Дополнительным соглашением от 28.03.2024г. №1 уменьшена сумма субвенции до 11771,65244 тыс. руб.
Количество животных, подлежащих отлову в 2024 году – 901 ед.

Объем средств на создание приюта для животных не предусмотрен.

Объем субвенции на 2025 год предусмотрен в сумме 10020,07395 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 28.03.2024г. №1 сумма субвенции не изменена.
Количество животных, подлежащих отлову в 2025 году – 550 ед.

Объем средств на создание приюта для животных не предусмотрен.

Денежные средства выделены из бюджета Астраханской области по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в форме субвенции.
В соответствии с п.2.2 Порядком №408-П основанием для перечисления субвенции в бюджет муниципального образования является соглашение между службой ветеринарии Астраханской области и муниципальным образованием о расходовании субвенции, заключенное после официального опубликования закона Астраханской области о бюджете Астраханской области, но не позднее начала очередного финансового года, по форме, утвержденной правовым актом службы. Дата заключения соглашения на 2024 и 2025 год не нарушена.
Объем межбюджетных трансфертов на 2024 год в сумме 12999,94921 тыс. руб., утвержденный Законом Астраханской области от 11.12.2023 №108/2023-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», доведен финансовому органу Уведомлением о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов от 19.12.2023г. №474/1.

В соответствии с внесенными изменениями в Закон Астраханской области от 20.03.2024 №21/2024-ОЗ «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» сумма трансферта, имеющего целевое назначение, уменьшена на 1228,29677 тыс. руб. (уведомление Службы ветеринарии Астраханской области по расчетам между бюджетами от 22.03.2024г. №2). Общая сумма межбюджетного трансферта составила 11771,65244 тыс. руб.

Решением Совета от 07.12.2023 №390 на финансирование мероприятия было предусмотрено 12999,94921 тыс. руб.

В соответствии с внесенными изменениями в Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 07.12.2023 №390 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в ред. от 11.04.2024 №423, от 29.08.2024 №459, от 12.12.2024 №38) объем финансирования составил 11771,65244 тыс. руб.

Объем межбюджетных трансфертов на 2025 год в сумме 10020,07395 тыс. рублей, утвержденный Законом Астраханской области от 16.12.2024 №117/2024-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», доведен финансовому органу уведомлением Службы ветеринарии Астраханской области по расчетам между бюджетами от 19.12.2024 №2. Сумма межбюджетного трансферта в I полугодии 2025 года не изменялась.

Предельные объемы финансирования доведены расходными расписаниями по КБК 88504053340263130530 на 2024 год в сумме 11526,96782 тыс. рублей, на 01.07.2025г. в сумме 8407,19414 тыс. руб.

Таблица №2, руб.

	Дата расходного расписания
	Номер расходного расписания
	Сумма

	2024 год

	16.01.2024
	680
	38 699,94

	01.02.2024
	1628
	38 699,94

	06.02.2024
	2258
	-6 240,00

	01.03.2024
	4226
	600 000,00

	05.03.2024
	4557
	-4 665,57

	01.04.2024
	6612
	1 370 383,00

	04.04.2024
	7218
	-17 847,96

	02.05.2024
	9249
	1 216 883,00

	03.05.2024
	9789
	-972 257,35

	03.06.2024
	11846
	1 355 000,00

	04.06.2024
	12231
	-353 352,98

	01.07.2024
	14375
	3 089 400,00

	02.07.2024
	15026
	-1 333 153,75

	01.08.2024
	17583
	3 044 700,00

	07.08.2024
	18304
	-2 323 000,35

	02.09.2024
	20413
	1 500 300,00

	03.09.2024
	20517
	-2 257 146,52

	01.10.2024
	22803
	1 500 300,00

	08.10.2024
	23896
	-1 476 822,97

	14.10.2024
	24316
	-280 000,00

	01.11.2024
	25974
	3 367 284,74

	12.12.2024
	30496
	3 443 176,58

	27.12.2024
	36130
	-13 371,93

	Итого
	11 526 967,82

	2025 год

	13.01.2025
	428
	38 500,00

	03.02.2025
	2901
	907 324,90

	03.03.2025
	6863
	938 764,36

	06.03.2025
	7848
	-857 205,25

	01.04.2025
	11297
	979 692,11

	02.04.2025
	12387
	-537 870,23

	05.05.2025
	17648
	1 158 982,18

	06.05.2025
	18010
	-306 135,10

	02.06.2025
	22665
	6 245 000,00

	02.06.2025
	22731
	-159 858,83

	Итого
	8 407 194,14


8.3. Анализ использования средств субвенций из бюджета Астраханской области на осуществление отдельных полномочий по организации проведения на территории Астраханской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных.

В соответствии с п.2.1 Постановления службы ветеринарии Астраханской области №15 проведение мероприятий по отлову животных без владельца осуществляется:

- в плановом порядке в соответствии с графиком, утверждаемым органом местного самоуправления;

- во внеплановом порядке на основании письменных и устных заявок физических и юридических лиц.

Администрацией МО «Ахтубинский район» график мероприятий по отлову животных без владельцев на 2024 и 2025 годы не утверждался. Отлов животных без владельцев ведется внеплановом порядке на основании письменных и устных заявок от физических и юридических лиц, зарегистрированных в Журнале учета заявок по отлову безнадзорных животных.

В соответствии с п.4.2 Постановления службы ветеринарии Астраханской области №15 места, на которые запрещается возвращать животных без владельцев, и перечень лиц, уполномоченных на принятие решений о возврате животных без владельцев на прежние места обитания животных без владельцев, определены Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 21.10.2022г. №543.
8.3.1. Муниципальная программа

Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 21.12.2015 №1377 (в ред. от 31.01.2024 №27, от 14.06.2024 №332, от 31.01.2025 №23, от 10.04.2025 №211) утверждена муниципальная программа «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района», в состав которой входит подпрограмма «Уменьшение численности безнадзорных животных в Ахтубинском районе» (далее – Подпрограмма).

Исполнителем Подпрограммы является Управление коммунального хозяйства администрации МО «Ахтубинский район».

Цель Подпрограммы - санитарно-эпидемиологическое благополучие населения.

Задачи Подпрограммы – обустройство центра временного содержания безнадзорных животных на территории МО «Ахтубинский район»

Подпрограммой предусмотрено мероприятие-осуществление государственных полномочий в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Согласно Подпрограммы общий объем финансирования составляет 21791,80 тыс. руб. 

- 2024 год в сумме 11771,70 тыс. руб.;

- 2025 год в сумме 10020,10 тыс. руб.

Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета Астраханской области в форме субвенции. 

В соответствии с п.2 ст.179 БК РФ государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Изменения в Подпрограмму в объеме финансирования представлены в таблице:

Таблица №3, тыс. руб.

	Наименование
	Решение Совета от 07.12.2023 №390
	Решение Совета от 11.04.2024г. №423
	Решение Совета от 29.08.2024г. №459
	Решение Совета от 12.12.2024г. №38
	Решение Совета от 12.12.2024г. №37
	Решение Совета от 27.03.2025г. №61

	2024 год
	12999,94921
	12999,94921
	11771,65244
	11771,65244
	-
	-

	2025 год
	-
	-
	-
	-
	112292,10
	10020,07395

	Объем субвенции
	12999,94921
	12999,94921
	11771,65244
	11771,65244
	112292,10
	10020,07395

	Внесение изменений в Подпрограмму

	Постановления о внесение изменений в Подпрограмму
	Постановление от 31.01.2024 г. №27
	Постановление от 14.06.2024г. №332
	Постановление от 

31.01.2025г. №23
	Постановление от 10.04.2025г. №211

	2024 год
	12999,90
	12999,90
	11771,70
	11771,70

	2025 год
	11916,60
	11916,60
	112292,10
	10020,10

	Объем субвенции
	24916,50
	24916,50
	124063,80
	21791,80


В нарушение п.2 ст.179 БК РФ Администрацией МО «Ахтубинский район» несвоевременно внесены изменения в Подпрограмму 31.01.2025г. Решением Совета от 29.08.2024 №459 внесены изменения в объем финансирования на 2024 год по Подпрограмме. Следовало внести изменения в Подпрограмму не позднее 29.11.2024г.

Контрольно-счетная палата рекомендует вносить изменения в муниципальные программы в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами.

2024 год

Согласно данных Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) по состоянию на 01.01.2025 года кассовые расходы субвенции по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинский район исполнены в сумме 11526,96782 тыс. руб. и представлены в Таблице №4:

Таблица №4 (тыс. руб.)
	№п/п
	Наименование показателя
	КБК
	Объем ассигнований 
	Факт исполнения
	Исполнение

	
	
	
	
	
	гр.5-гр.4
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинский район» в рамках подпрограммы «Регулирование численности безнадзорных животных, обеспечение порядка и спокойствия населения на территории МО «Ахтубинский район»
	200 0405 14 4 00 63130 000
	11771,65244
	11526,96782
	-244,68462
	97,92

	2
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	200 0405 14 4 00 63130 100
	491,32703
	488,91107
	-2,41596
	99,51

	3
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	200 0405 14 4 00 63130 120
	491,32703
	488,91107
	-2,41596
	99,51

	4
	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	200 0405 14 4 00 63130 121
	377,36333
	377,36333
	0,00
	100,00

	5
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	200 0405 14 4 00 63130 129
	113,96370
	111,54774
	-2,41596
	97,88

	6
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200 0405 14 4 00 63130 200
	11280,32541
	11038,05675
	-242,26866
	97,85

	7
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200 0405 14 4 00 63130 240
	11280,32541
	11038,05675
	-242,26866
	97,85

	8
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	200 0405 14 4 00 63130 244
	11280,32541
	11038,05675
	-242,26866
	97,85


Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям за 2024 год составили 244,68462 тыс. руб. или 2,08% от утвержденных бюджетных назначений (11771,70 тыс. руб.).

В соответствии с п.2.3 Соглашения от 15.12.2023 №1/2024 количество животных без владельцев, подлежащих отлову, содержанию (в том числе лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежние места обитания составляет 901 особь.

В приложение №1 к муниципальной программе, утвержденной Постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 31.01.2025 №23 «О внесении изменений в постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 21.12.2015 №1377» в графе «Мероприятие: Осуществление государственных полномочий в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения» показатель непосредственного результата (численность животных) за 2024 год составляет 639 особей. 

В нарушение пункта 3 части 1 статьи 162 БК РФ, п.2.3 Соглашения от 15.12.2023 №1/2024 Администрацией МО «Ахтубинский район» показатель результативности использования субвенций не достигнут на 262 особи.
1 полугодие 2025 года

Согласно данных Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) по состоянию на 01.07.2025 года кассовые расходы субвенции по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинский район исполнены в сумме 7188,73895 тыс. руб., или на 71,74% от утвержденных бюджетных назначений (10020,007395 тыс. руб.), в том числе:

- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в сумме 217,36540 тыс. руб. (КБК 200 0405 1440063130 121 -170,37439 тыс. руб., КБК 200 0405 1440063130 129 – 46,99101 тыс. руб.);

- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в сумме 6971,37355 тыс. руб. (КБК 200 0405 1440063130 244).
В соответствии с п.1.4. Соглашения от 23.12.2024 №1/2025 количество животных, в отношении которых должны быть проведены мероприятия по обращению с животными без владельцев в ПВС и в Приютах, составляет 550 особей.

В приложение №1 к муниципальной программе, утвержденной Постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 10.04.2025 №211 «О внесении изменений в постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 21.12.2015 №1377» в графе «Мероприятие: Осуществление государственных полномочий в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения» показатель непосредственного результата (численность животных) за 2025 год составляет 550 особей. Нарушений не установлено.

Контрольно-счетная палата рекомендует усилить контроль за достижением принятых показателей результативности использования субвенций и полноты их освоения на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
8.3.2. Расходование средств межбюджетного трансферта Администрацией МО «Ахтубинский район».

В соответствии с п.1.3 Постановления Службы ветеринарии Астраханской области №15 (в ред. от 20.02.2024 №12) Администрацией МО «Ахтубинский район в 2024 году и 1 полугодии 2025 года осуществлялись мероприятия по обращению с животными без владельцев, в результате были заключены:

- в 2024 году - 7 (семь) контрактов с привлечением индивидуального предпринимателя и юридического лица;

- в первом полугодии 2025 года - 4 (четыре) контракта с привлечением юридического лица.

Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2024 году.
В соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ между Администрацией МО «Ахтубинский район» в лице главы МО «Ахтубинский район» Михеда Владимира Васильевича и ИП Симко Любовью Ивановной заключены муниципальные контракты (далее - Контракт, МК) на оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»:

Таблица №5 (тыс. руб.)

	Дата и номер контракта
	Сумма контракта
	Срок исполнения контракта
	Соглашение о расторжении
	Сумма исполнения контракта

	
	
	
	Дата
	Сумма
	

	26.01.2024 №1/2024
	556,5172
	До 01.04.2024
	-
	-
	556,51720

	02.04.2024 №36
	595,00
	До 15.05.2024
	11.11.2024
	5,19651
	589,80349

	08.04.2024 №39
	595,000
	До 25.05.2024
	11.11.2024
	1,07326
	593,92674

	ИТОГО
	1746,5172
	-
	-
	6,26977
	1740,24743


Для обоснования начальной цены за единицу услуги к проверке представлены коммерческие предложения: ИП Симко Любовь Ивановна (от 17.01.2024 № отсутствует) на сумму 13,91293 тыс. руб. за единицу, ИП Марченко Светлана Эдуардовна (дата и № отсутствуют) на сумму 14,10 тыс. руб. за единицу, ИП Руссков Валерий Владимирович (от 15.01.2024 №5) на сумму 21,450 тыс. руб. за единицу. 

Таким образом, обоснование начальной максимальной цены Контрактов (далее - НМЦК) соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации.

Муниципальный контракт от 26.01.2024 №1/2024

МК от 26.01.2024 №1/2024 заключен в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ с единственный поставщиком, без проведения конкурентной процедуры.

В соответствии с ч.24 ст.22 ФЗ №44-ФЗ оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги исходя из объема фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.
Цена контракта – 556,51720 тыс. руб.

Цена услуги - 13,91293 тыс. руб.

Срок исполнения контракта с 26.01.2024г. по 01.04.2024г.

В соответствии с п.2.6 МК от 26.01.2024 №1/2024 «Заказчик» оплачивает услуги «Исполнителя», оказанные в соответствии с Контрактом, путем перечисления стоимости оказанных услуг на банковский счет «Исполнителя» за счет субвенции бюджета Астраханской области, на основании подписанных «Заказчиком» документов о приеме (акт о приемке оказанных услуг, счета фактуры), в течение не более, чем десять рабочих дней.

Таблица №6

	Акты сдачи-приемки
	Дата Акта отлова
	Дата Акта выбытия
	Количество отловленных животных, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма (тыс. руб.)
	Количество животных, особей
	
	
	
	

	01.03.2024 №01
	97,39051
	7
	09.02.2024
	01.03.2024
	7
	07.03.2024

	05.03.2024 №02
	139,12930
	10
	13.02.2024
	05.03.2024
	10
	07.03.2024

	06.03.2024 №03
	153,04223
	11
	14.02.2024
	06.03.2024
	11
	15.03.2024

	13.03.2024 №04
	111,30344
	8
	19.02.2024
	13.03.2024
	8
	15.03.2024

	13.03.2024 №05
	55,65172
	4
	21.02.2024
	13.03.2024
	4
	20.03.2024

	ИТОГО
	556,51720
	40
	
	
	40
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев 40 особей возвращены на прежние места обитания.
При проверке первичных документов установлены факты составления Актов выбытия животного без владельцев без соответствующей даты: №19, №21, №22, №24, №27, №28 (6 фактов).
Муниципальный контракт от 02.04.2024 №36

МК от 02.04.2024 №36 заключен в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ с единственным поставщиком без проведения конкурентной процедуры.

В соответствии с ч.24 ст.22 ФЗ №44-ФЗ оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги исходя из объема фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.
Цена контракта – 595,00 тыс. руб.

Цена единицы услуги определена в Спецификации.

Срок исполнения контракта с 02.04.2024г. по 15.05.2024г.

В соответствии с п.2.7. МК от 02.04.2024 №36 «Заказчик» оплачивает услуги «Исполнителя», оказанные в соответствии с Контрактом, путем перечисления стоимости оказанных услуг на банковский счет «Исполнителя» за счет субвенции бюджета Астраханской области, на основании подписанных «Заказчиком» документов о приеме (акт о приемке оказанных услуг, счета фактуры) в срок не более 7 (семи) рабочих дней.

К МК от 02.04.2024 №36 заключено Соглашение о расторжении от 11.11.2024г., освобождающее от исполнения обязательств на сумму 5,19651 тыс. руб. Обязательства по МК от 02.04.2024 №36 исполнены в сумме 589,80349 тыс. руб.

Таблица №7

	Акты сдачи-приемки
	Количество отловленных животных согласно Карточки учета животного, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных особей
	
	

	17.04.2024 №06
	143,98224
	16
	69
	24.04.2024

	17.04.2024 №07
	78,01970
	10
	
	25.04.2024

	17.04.2024 №08
	52,84040
	8
	
	24.04.2024

	22.04.2024 №09
	89,98890
	10
	
	25.04.2024

	03.05.2024 №10
	89,98890
	10
	
	07.05.2024

	03.05.2024 №12
	89,98890
	10
	
	07.05.2024

	20.05.2024 №18
	44,99445
	5
	
	22.05.2024

	ИТОГО
	589,80349
	69
	69
	


Согласно Договоров передачи животного без владельца новому владельцу 69 особей животных переданы новым владельцам.

Муниципальный контракт от 08.04.2024 №39

МК от 08.04.2024 №39 заключен в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ с единственным поставщиком без проведения конкурентной процедуры.

В соответствии с ч.24 ст.22 ФЗ №44-ФЗ оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги исходя из объема фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.
Цена контракта – 595,00 тыс. руб.

Цена единицы услуги определена в Спецификации.

Срок исполнения контракта с 08.04.2024 г. по 25.05.2024 г.

В соответствии с п.2.7. МК от 08.04.2024 №39 «Заказчик» оплачивает услуги «Исполнителя», оказанные в соответствии с Контрактом, путем перечисления стоимости оказанных услуг на банковский счет «Исполнителя» за счет субвенции бюджета Астраханской области, на основании подписанных «Заказчиком» документов о приеме (акт о приемке оказанных услуг, счета фактуры) в срок не более 7 (семи) рабочих дней.

К МК от 08.04.2024 №39 заключено Соглашение о расторжении от 11.11.2024г., освобождающее от исполнения обязательств на сумму 1,07326 тыс. руб. Обязательства по МК от 08.04.2024 №39 исполнены в сумме 593,92674 тыс. руб.:

Таблица №8

	Акты сдачи-приемки
	Количество отловленных животных согласно Карточки учета животного, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных особей
	
	

	03.05.2024 №11
	89,98890
	10
	66
	07.05.2024

	03.05.2024 №13
	44,99445
	5
	
	07.05.2024

	13.05.2024 №14
	71,99112
	8
	
	17.05.2024

	13.05.2024 №15
	53,99334
	6
	
	17.05.2024

	20.05.2024 №16
	116,98557
	13
	
	22.05.2024

	20.05.2024 №17
	71,99112
	8
	
	22.05.2024

	20.05.2024 №19
	143,98224
	16
	
	22.05.2024

	Итого
	593,92674
	66
	66
	


Согласно Договоров передачи животного без владельца новому владельцу 66 голов животных переданы новым владельцам.

Согласно п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ заказчик вправе осуществить закупку товаров, работ услуг у единственного поставщика (подрядчика. исполнителя) только в зависимости от суммы закупки и доли в совокупном годовом объеме закупок без дополнительных оснований, приведенных в иных пунктах, на сумму, не превышающую 600 тыс. руб. Неоднократное приобретение услуг у единственного контрагента с соблюдением требований, установленных п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ, не является нарушением требований ФЗ №44-ФЗ. Однако, как показывает правоприменительная практика, искусственное разделение (дробление) единого заказа на группу однородных с целью ухода от проведения конкурентных процедур недопустимо.

Контрольно-счетная палата рекомендует проводить процедуру выбора поставщика (подрядчика. исполнителя) товаров, работ, услуг на конкурентной основе. Искусственное разделение (дробление) единого заказа на группу однородных не допускать.
Осуществление закупки в результате проведения электронного аукциона и запроса котировок в электронной форме в 2024 году.

В соответствии с ФЗ №44-ФЗ в результате проведения электронного аукциона (далее-ЭА) и запроса котировок в электронной форме (далее - ЗК) между Администрацией МО «Ахтубинский район» и ООО «ПромКомплект» заключены муниципальные контракты на оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинский район» и представлены в таблице:

Таблица №9, тыс. руб.

	Дата извещения о проведении ЭА и ЗК
	Дата Протокола подведения итогов
	Дата и номер Контракта
	Сумма Контракта
	Срок исполнения Контракта
	Соглашение о расторжении
	Сумма исполнения Контракта

	
	
	
	
	
	Дата
	Сумма
	

	Электронный аукцион

	27.04.2024
	06.05.2024
	17.05.2024 №01253000059240000210001
	3000,00
	До 15.07.2024
	21.08.2024
	1560,48068
	1439,51932

	Запрос котировок в электронном виде

	30.08.2024
	09.09.2024
	12.09.2024 №01253000059240000480001
	1000,00
	До 29.11.2024
	11.11.2024
	30,950
	969,050

	19.09.2024
	26.09.2024
	01.10.2024 №01253000059240000510001
	4000,00
	До 29.11.2024
	26.12.2024
	89,020
	3910,980

	25.10.2024
	01.11.2024
	06.11.2024 №01253000059240000600001
	3000,00
	До 20.12.2024
	26.12.2024
	21,740
	2978,260

	ИТОГО
	11000,00
	
	
	1702,19068
	9297,80932


В соответствии с Письмом Администрации МО «Ахтубинский район» от 24.04.2024 №559 Отделом по осуществлению закупок для муниципальных нужд МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район» (получено Боярской К.И. 25.04.2024г.) проведен открытый аукцион в электронной форме на оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинского района».

Извещение о проведение электронного аукциона размещено 27.04.2024г.

К участникам закупок предъявлялись единые требования в соответствии с ч.1, 1.1 ст.31 ФЗ №44-ФЗ. В соответствии c ч.24 ст.22 ФЗ №44-ФЗ оплата оказания услуги должна осуществляться по цене единицы услуги, исходя из объема фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта, указанного в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

НМЦК рассчитана методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) с учетом Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» по применению методов определения НМЦК и в соответствии с п.2 ст.22 ФЗ №44-ФЗ.

Максимальное значение цены контракта, выставленное на электронный аукцион, определено методом сопоставимых рыночных цен на основании коммерческих предложений.
К проверке представлены коммерческие предложения: ООО «ПромКомплект» (дата и № отсутствуют), ИП Симко Любовь Ивановна (от 28.03.2024 № отсутствует), ИП Руссков Валерий Владимирович (от 26.03.2024 №19). Таким образом, обоснование НМЦК соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации.

На участие в электронном аукционе была подана только одна заявка, которая соответствовала требованиям извещения (протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 06.05.2024г. №0125300005924000021-2).
По результатам рассмотрения заявки установлено, что стоимость услуг Подрядчика по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинский район» составила 3000,00 тыс.руб. 

В соответствии с проведенным электронным аукционом заключен МК от 17.05.2024г. №01253000059240000210001 на оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинский район» общую сумму 3000,00 тыс. руб. Цена за единицу услуги (особь) составляет 15,27632 тыс. руб.
Согласно ч.24 ст.22 ФЗ №44-ФЗ оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги, исходя из количества объема фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта. 

В соответствии с представленной Администрацией МО «Ахтубинский район» информацией от 10.11.2025г. №4105 в качестве обеспечения исполнения контракта ООО «ПромКомплект» представлены сведения, содержащиеся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающие исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), (№3301200079423000010, №3300600891823000001, №3301901757123000002), что соответствует требованию п.10.1.1 проекта Контракта, сформированного без использования ЕИС, к электронному контракту, сформированному с использованием ЕИС (п.8.1 ст.96 ФЗ №44-ФЗ).
Согласно заключенного 21.08.2024 года Соглашения о расторжении МК от 17.05.2024г. №01253000059240000210001, Администрация МО «Ахтубинский район» освобождается от исполнения обязательств на сумму 1560,48068 тыс. руб. Обязательства ООО «ПромКомплект» по МК от 17.05.2024 №01253000059240000210001 считаются исполненными на сумму 1439,51932 тыс.руб. (ИКЗ: 243301200079430010100100580007500244 в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2024 год).

Согласно п.2.6. Контракта «Заказчик» оплачивает услуги Исполнителя, оказанные в соответствии с настоящим Контрактом, путем перечисления стоимости оказанных услуг на банковский счет Исполнителя, за счет субвенции из бюджета Астраханской области, на основании подписанных Заказчиком документов о приемке (акт о приемке оказанных услуг, счета-фактуры), в срок не более 7 (семи) рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного ч.7 ст.94 ФЗ №44-ФЗ.
Таблица №10

	Документ о приемке (акт)
	Количество отловленных животных согласно Карточки учета животного, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных, особей
	
	

	11.07.2024 №266
	706,31332
	92
	134
	16.07.2024

	09.08.2024 №268
	733,206
	42
	
	15.08.2024

	Итого
	1439,51932
	134
	134
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев, 35 особей возвращены на прежние места обитания, 97 особей, согласно договоров передачи животного без владельца, переданы новым владельцам и 2 особи – смерть животного по естественным причинам.
В результате проведенного запроса котировок между Администрацией МО «Ахтубинский район» и ООО «ПромКомплект» заключены 3 (три) Контракта, предметом которых является оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинского района», на общую сумму 8000,00 тыс. руб.:

1) МК от 12.09.2024г. №01253000059240000480001 на сумму 1000,00 тыс. руб. (Соглашение о расторжении от 11.11.2024г. – обязательства исполнены в сумме 969,050 тыс. руб.):

Таблица №11

	Акт оказанных услуг
	Дата Акта выбытия
	Количество отловленных животных, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных, особей
	
	
	

	16.10.2024 №305
	969,050
	41
	14.10.2024
	41
	18.10.2024

	Итого
	969,050
	41
	
	41
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев 40 особей возвращены на прежние места обитания и 1 особь, согласно договору передачи животного без владельца, передана новому владельцу.
2) МК от 01.10.2024 №01253000059240000510001 на сумму 4000,00 тыс.руб. (Соглашение о расторжении от 26.12.2024г. – обязательства исполнены в сумме 3910,980 тыс. руб.):
Таблица №12

	Акт оказанных услуг
	Дата Акта выбытия
	Количество отловленных животных, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных, особей
	
	
	

	11.11.2024 №315
	1440,830
	61
	28.10.2024
	20
	14.11.2024

	
	
	
	29.10.2024
	18
	

	
	
	
	29.10.2024
	20
	

	02.12.2024 №327
	2470,150
	103
	02.11.2024
	16
	10.12.2024

	
	
	
	05.11.2024
	19
	17.12.2024

	
	
	
	11.11.2024
	23
	

	
	
	
	11.11.2024
	15
	

	
	
	
	18.11.2024
	11
	

	
	
	
	18.11.2024
	11
	

	
	
	
	25.11.2024
	6
	

	Итого
	3910,980
	164
	
	159
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев, 159 особей возвращены на прежние места обитания, 3 особи, согласно договоров передачи животного без владельца переданы новым владельцам и 2 особи –смерть животного по естественным причинам.

При проверке установлен факт отсутствия подписей владельца ПВС, ветеринарного специалиста и сотрудника приюта в Акте освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности от 23.10.2024г. №676 и Акте выбытия животного без владельца от 18.11.2024г. №676 (2 факта).

3) МК от 06.11.2024 №01253000059240000600001 на сумму 3000,00 тыс.руб. (Соглашение о расторжении от 26.12.2024г. – обязательства исполнены в сумме 2978,260 тыс. руб.):
Таблица №13

	Акт оказанных услуг
	Дата Акта выбытия
	Количество отловленных животных, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных, особей
	
	
	

	16.12.2024 №340
	1321,150
	56
	03.12.2024
	16
	19.12.2024

	
	
	
	09.12.2024
	17
	

	
	
	
	09.12.2024
	10
	

	
	
	
	09.12.2024
	13
	

	18.12.2024№341
	1657,110
	69
	16.12.2024
	34
	24.12.2024

	
	
	
	16.12.2024
	16
	

	
	
	
	18.12.2024
	18
	

	Итого
	2978,260
	125
	
	124
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев, 122 особи возвращены на прежние места обитания, 2 особи, согласно договора передачи животного без владельца, переданы новому владельцу и 1 особь – смерть животного по естественным причинам.

Администрацией МО «Ахтубинский район» к проверке представлены Акты освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности с №1146 по №1163 без соответствующей даты составления (18 фактов).

За 2024 год сумма исполненных Контрактов с учетом Соглашений о расторжении Контрактов (11038,05675 тыс. руб.) не превысила лимиты, установленные Решением Совета от 12.12.2024 №38, в размере 11280,32541 тыс. руб. (КБК 200 0405 1440063130 244). За 2024 год отловлено 639 особей.

Осуществление закупки в результате проведения электронного аукциона и запроса котировок в электронной форме в 1 полугодии 2025 года.

В соответствии с ФЗ №44-ФЗ в результате проведения ЭА и ЗК в электронной форме Администрацией МО «Ахтубинский район» заключены муниципальные контракты с ООО «ПромКомплект» на оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинский район» и представлены в таблице:
Таблица №14, тыс. руб.

	Дата извещения о проведении ЭА и ЗК
	Дата Протокола подведения итогов
	Дата и номер Контракта
	Сумма Контракта
	Срок исполнения Контракта
	Соглашение о расторжении
	Сумма исполнения Контракта по состоянию на 01.07.2025г.

	
	
	
	
	
	Дата
	Сумма
	

	Электронный аукцион

	30.05.2025
	09.06.2025
	20.06.2025 №01253000059250000220001
	2528,197
	До 31.10.2025
	-
	-
	-

	Запрос котировок в электронном виде

	23.01.2025
	29.01.2025
	03.02.2025 №01253000059250000010001
	1000,00
	До 30.06.2025
	18.04.2025
	0,25331
	999,74669

	10.03.2025
	17.03.2025
	20.03.2025 №01253000059250000090001
	1000,00
	До 30.05.2025
	11.07.2025
	0,150
	999,850

	19.03.2025
	26.03.2025
	31.03.2025 №01253000059250000120001
	5000,00
	До 29.08.2025
	17.06.2025
	0,34980
	4999,65020

	ИТОГО
	9528,197
	
	
	0,75311
	6999,24689


В результате проведенного запроса котировок между Администрацией МО «Ахтубинский район» и Обществом с ограниченной ответственностью «ПромКомплект» заключены 3 (три) Контракта, предметом которых является оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинского района», на общую сумму 7000,00 тыс. руб.:

1) МК от 03.02.2025 №01253000059250000010001 на сумму 1000,00 тыс. руб. (Соглашение о расторжении от 18.04.2025г. – обязательства исполнены в сумме 999,74669 тыс. руб.):

Таблица №15

	Акт оказанных услуг
	Дата Акта выбытия
	Количество отловленных животных, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных, особей
	
	
	

	12.03.2025 №018
	372,91333
	16
	04.03.2025
	16
	20.03.2025

	26.03.2025 №026
	626,83336
	29
	26.02.2025
	3
	04.04.2025

	
	
	
	11.03.2025
	13
	

	
	
	
	10.03.2025
	8
	

	
	
	
	27.02.2025
	2
	

	
	
	
	17.03.2025
	3
	

	Итого
	999,74669
	45
	
	45
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев, 43 особи возвращены на прежние места обитания и 2 особи – смерть животного по естественным причинам. 
2) МК от 20.03.2025 №01253000059250000090001 на сумму 1000,00 тыс. руб.  (Соглашение о расторжении от 11.07.2025г. – обязательства исполнены в сумме 999,850 тыс. руб.):
Таблица №16

	Акт оказанных услуг
	Дата Акта выбытия
	Количество отловленных животных, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных, особей
	
	
	

	05.05.2025 №042
	971,97666
	43
	15.04.2025
	17
	16.05.2025

	
	
	
	16.04.2025
	6
	

	
	
	
	21.04.2025
	20
	

	27.06.2025 №068
	27,87334
	2
	28.05.2025
	2
	02.07.2025

	Итого
	999,850
	45
	
	45
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев, 40 особей возвращены на прежние места обитания, 4 особи, согласно договоров передачи животного без владельца, передана прежним и новым владельцам, 1 особь – смерть животного по естественным причинам. 
3) МК от 31.03.2025 №01253000059250000120001 на сумму 5000,00 тыс. руб. (Соглашение о расторжении от 17.06.2025г. – обязательства исполнены в сумме 4999,65020 тыс. руб.):
Таблица №17

	Акт оказанных услуг
	Дата Акта выбытия
	Количество отловленных животных, особей
	Дата оплаты

	Дата, номер
	Сумма, тыс. руб.
	Количество животных, особей
	
	
	

	27.05.2025 №052
	4999,65020
	234
	16.04.2025
	3
	05.06.2025

	
	
	
	17.04.2025
	3
	

	
	
	
	23.04.2025
	6
	

	
	
	
	24.04.2025
	1
	

	
	
	
	26.04.2025
	7
	

	
	
	
	28.04.2025
	14
	

	
	
	
	28.04.2025
	12
	

	
	
	
	29.04.2025
	3
	

	
	
	
	30.04.2025
	3
	

	
	
	
	05.05.2025
	4
	

	
	
	
	05.05.2025
	10
	

	
	
	
	07.05.2025
	7
	

	
	
	
	09.05.2025
	4
	

	
	
	
	12.05.2025
	11
	

	
	
	
	12.05.2025
	11
	

	
	
	
	13.05.2025
	15
	

	
	
	
	14.05.2025
	7
	

	
	
	
	15.05.2025
	2
	

	
	
	
	19.05.2025
	19
	

	
	
	
	19.05.2025
	12
	

	
	
	
	19.05.2025
	16
	

	
	
	
	20.05.2025
	9
	

	
	
	
	20.05.2025
	13
	

	
	
	
	26.05.2025
	12
	

	
	
	
	26.05.2025
	9
	

	
	
	
	26.05.2025
	8
	

	Итого
	4999,65020
	234
	
	221
	


Согласно Актов выбытия животного без владельцев 221 особи возвращены на прежние места обитания, 7 особей по договорам передачи животного без владельца переданы прежним и новым владельцам, 6 особей – смерть животного по естественным причинам. 

4) МК от 20.06.2025г. №01253000059250000220001 на сумму 2528,197 тыс. руб. Срок исполнения Контракта по 31.10.2025г. По состоянию на 01.07.2025г. фактические расходы на оказание услуг по обращению с животными без владельцев на территории МО «Ахтубинского района» не производились.
По состоянию на 01.07.2025 года сумма исполненных Контрактов с учетом Соглашений о расторжении Контрактов и платежного поручения от 02.07.2025г. на сумму 27,87334 руб. по Контракту от 20.03.2025г. (6999,24689 тыс. руб.) не превысила лимиты, установленные Решением Совета от 27.03.2025 №61, в размере 9528,19731 тыс. руб. (КБК 200 0405 1440063130 244). Неиспользованные бюджетные назначения по субвенции по состоянию на 01.07.2025 года составляют 2528,95042 тыс. руб.

При проверке расходования средств межбюджетного трансферта установлено, что:

- оказываемые услуги ИП Симко Л. И. и ООО «ПромКомплект» по Контрактам за 2024 год и за 1 полугодие 2025 года соответствуют требованиям п.1.5 Порядка №408-П;

- оплата выполненных услуг в 2024 году и за 1 полугодие 2025 года производилась в сроки, установленные Контрактами;

- Заказчиком своевременно размещена информация на официальном сайте в сфере закупок (ЕИС) https://zakupki.gov.ru о заключении, изменении, исполнении и расторжении Контрактов, о приемке и оплате оказанных услуг (ч.3 ст.103 ФЗ №44-ФЗ).

Контрольно-счетная палата рекомендует усилить контроль за надлежащим оформлением первичных документов при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области.

В целях исполнения Закона №32/2013-ОЗ Службой ветеринарии Астраханской области утвержден норматив расходов (стоимость мероприятий) по отлову, содержанию (в том числе лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежнее место обитания одного животного без владельца, используемый для расчета общего объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. При проверке соответствия стоимости услуг, оказанных согласно заключенным муниципальным контрактам в проверяемом периоде, нормативам расходов (стоимости мероприятий) выявлены отклонения. В большинстве случаев стоимость услуг по всем показателям завышена, что ведет в свою очередь к уменьшению количества оказываемых услуг, количества отлавливаемых животных без владельцев. В таблице №18 приведен расчет усредненных показателей на 1 особь или 1 календарный день содержания. Произвести расчет общей суммы отклонения от норматива не представляется возможным.

Таблица №18, рублей

	Показатель
	Утвержденный норматив (стоимость мероприятий) 
	ИП Симко Л. И.
	ООО "ПромКомплект"

	
	Распоряжение от 19.12.2019г. №161-р (с 01.01.2020 по 28.02.2024)
	Распоряжение от 29.02.2024г. №11-р, от 01.04.2024г. №19-р (с 29.02.2024 по 31.12.2024)
	Распоряжение от 28.12.2024г. №135-р (с 01.01.2025 по настоящее время)
	МК от 26.01.2024 №1/2024
	МК от 02.04.2024 №36, от 08.04.2024 №39
	МК от 17.05.2024 №01253000059240000210001
	МК от 12.09.2024 №01253000059240000480001, от 01.10.2024 №01253000059240000510001, от 06.11.2024 №01253000059240000600001
	МК от 03.02.2025 №01253000059250000010001, от 20.03.2025 №01253000059250000090001, от 31.03.2025 №01253000059250000120001

	
	
	
	
	факт
	отклонение от норматива
	факт
	отклонение от норматива
	факт
	отклонение от норматива
	факт
	отклонение от норматива
	факт
	отклонение от норматива

	Стоимость отлова одного животного без владельцев, в том числе его транспортировка и немедленная передача в пункты временного содержания животных (приюты для животных) (С1)
	13912,93
	1015,76
	1858,36
	13912,93
	0,00
	1218,91
	203,15
	3000,00
	1984,24
	4000,00
	2984,24
	4000,00
	2141,64

	Стоимость содержания, включая клинический осмотр, учет. освидетельствование, распределение, кормление одного животного без владельцев, коммунальные услуги и услуги связи в пункте временного содержания животных (С2)
	
	498,72
	366,00
	
	
	598,46
	99,74
	370,00
	-128,72
	470,00
	-28,72
	470,00
	104,00

	Стоимость содержания, поступившего приют для животных одного животного без владельца, включающая клинический осмотр, учет, карантинирование, стерилизацию, вакцинацию, маркирование неснимаемыми (несмываемыми) метками, кормление, лечение, коммунальные услуги и услуги связи (С3)
	
	757,83
	1034,25
	
	
	909,39
	151,56
	753,33
	-4,50
	733,33
	-24,50
	969,44
	-64,80

	Стоимость содержания, в приюте для животных одного животного без владельцев, которое не может быть возвращено на прежнее место его обитания, включающее кормление (С4)
	
	406,72
	324,85
	
	
	-
	-
	440,00
	33,28
	400,00
	-6,72
	400,00
	75,15

	Стоимость умерщвления одного животного без владельца. (С5)
	
	418,62
	110,08
	
	
	502,34
	83,72
	1966,66
	1548,04
	2000,00
	1581,38
	1966,67
	1856,59

	Стоимость уничтожения биологических отходов (С6).
	
	305,58
	1181,62
	
	
	366,69
	61,11
	556,66
	251,08
	550,00
	244,42
	553,33
	-628,29

	Стоимость транспортировки одного животного без владельца из пункта временного содержания в приют для животных (С7)
	
	193,67
	284,17
	
	
	232,40
	38,73
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Стоимость возврата (транспортировки) одного животного без владельца из приютов для животных на прежнее место его обитания, за исключением мест, на которые запрещается возвращать животных без владельцев в соответствии с решениями органов местного самоуправления (С8).
	
	193,67
	454,17
	
	
	232,40
	38,73
	1523,00
	1329,33
	1500,00
	1306,33
	1466,67
	1012,50


Норматив расходов по отлову, содержанию (в том числе лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежнее место обитания одного животного без владельца, используемый для расчета объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Астраханской области, - в размере 13912,93 руб. по МК от 26.01.2024 №1/2024, заключенному с ИП Симко Л. И. на сумму 556,5172 тыс. руб. (40 особей), соответствует Распоряжению службы ветеринарии Астраханской области №161-р.

Согласно Соглашений от 15.12.2023г. №1/2024 (в ред. от 28.03.2024г. №1), от 23.12.2024г. №1/2025 (в ред. от 05.02.2025г.) средний расчетный плановый норматив на осуществление мероприятий по отлову, содержанию (в том числе вакцинации, стерилизации) и возврату на прежние места обитания животных без владельцев на 1 особь начиная:

- с 29.02.2024 года составляет 12,45506 тыс. руб. ((11280,32541-556,5172) тыс. руб./(901-40) особь). Тогда как согласно исполненным обязательствам по муниципальным контрактам вышеуказанный норматив составил 17,4984 тыс. руб. ((11038,05675-556,5172) тыс. руб./(639-40) особей);

- с 01.01.2025 года составляет 17,324 тыс. руб. (9528,19731 тыс. руб./550 особей). Тогда как согласно исполненным обязательствам по муниципальным контрактам на 01.07.2025г. вышеуказанный норматив составил 21,51659 тыс. руб. (6971,37355 тыс. руб./324 особи).
Следовательно, отклонение (превышение) от расчетного норматива:

- в 2024 году составило 5,04334 тыс. руб. на 1 особь. Сумма превышения составила 3020,96066 тыс. рублей (5,04334 тыс. руб.*(639-40) особей);

- в 1 полугодии 2025 года – 4,19259 тыс. руб. на 1 особь. Сумма превышения составила 1358,39916 тыс. рублей (4,19259 тыс. руб.*324 особи).

Общая сумма превышения составила 4379,35982 тыс. руб.
Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В силу требований, установленных п.3 ч.1 ст.162 БК РФ, получатель бюджетных средств обеспечивает результативность использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В нарушение требований статьи 34, пункта 3 части 1 статьи 162 БК РФ при использовании субвенции за 2024 год и 1 полугодие 2025 года на осуществление отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев допущено неэффективное, без достижения заданных результатов использование средств на общую сумму 4379,35982 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата рекомендует при заключении муниципальных контрактов придерживаться законодательно установленных нормативов расходов (стоимости мероприятий) по отлову, содержанию (в том числе лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежнее место обитания одного животного без владельца, используемый для расчета общего объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

8.3.3 Порядок передачи животных без владельцев прежним владельцам

В соответствии с п.4.4 Постановления Службы ветеринарии Астраханской области №15 после оформления передачи животного прежнему владельцу в течение пяти рабочих дней владельцы приюта для животных или уполномоченные им лица обеспечивают направление акта о передаче животного без владельца прежнему владельцу в органы местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов Астраханской области для взыскания расходов на содержание, стерилизацию/кастрацию (при необходимости), вакцинацию, маркирование неснимаемыми (несмываемыми) метками животных без владельцев в пунктах временного содержания в претензионном и (или) судебном порядке.

При проверке установлено, что согласно Актам о передаче животного без владельца прежнему владельцу от 28.05.2025г. (Викторов Вячеслав Евгеньевич), от 03.04.2025г. (Соколова Ирина Александровна), от 14.04.2025г. (Трушина Елена Витальевна) животные переданы прежним владельцам. 

В нарушение п.4.4 Постановления Службы ветеринарии Астраханской области №15 Администрацией МО «Ахтубинский район» не проведена работа по взысканию расходов на содержание, стерилизацию/кастрацию (при необходимости), вакцинацию, маркирование неснимаемыми (несмываемыми) метками животных без владельцев в пунктах временного содержания с прежних владельцев: Викторова В.Е., Соколовой И.А., Трушиной Е.В. Суммы по взысканию расходов на содержание, стерилизацию/кастрацию (при необходимости), вакцинацию, маркирование неснимаемыми (несмываемыми) метками животных без владельцев в пунктах временного содержания в доход бюджета МО «Ахтубинский район» в 1 полугодии 2025 года не поступали.

Контрольно-счетная палата рекомендует соблюдать требования Постановлений Службы ветеринарии Астраханской области при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области.

9. Ответственный за осуществление регулирования численности безнадзорных животных.

Ответственным исполнителем подпрограммы является Администрация МО «Ахтубинский район» в лице Управления коммунального хозяйства администрации МО «Ахтубинский район». Ответственным за осуществление регулирования численности безнадзорных животных с 19.02.2024г. назначен ведущий инспектор Управления коммунального хозяйства Асадулина Татьяна Викторовна (Трудовой договор от 19.02.2024г. №13/23 ТП, от 26.06.2025г. №17/25 ТП).

Должностные обязанности ведущего инспектора Управления коммунального хозяйства Асадулиной Т. В. утверждены в п.3.1.1 должностной инструкции.

Согласно Приложению к Закону №32/2013-ОЗ (Методика расчета общего объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления из бюджета Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия (далее – Методика расчета субвенции)) в состав субвенции, предоставляемой бюджету МО «Ахтубинский район» из бюджета Астраханской области для осуществления органами местного самоуправления отдельного государственного полномочия, входит в том числе объем средств на оплату труда одного специалиста, работающего на постоянной оплачиваемой основе, осуществляющего администрирование отдельного государственного полномочия (учет, предоставление отчетности и иной запрашиваемой информации) (далее - специалист), с учетом начислений на выплаты по оплате труда.

В соответствии с п.10 Методики расчета субвенции объем средств на оплату труда одного специалиста с учетом начислений на выплаты по оплате труда, определяется по формуле:

Озарпл.i = 12 x T,

где:

12 - количество месяцев в году;

T - ежемесячная оплата труда одного специалиста, размер которой не может превышать размер ежемесячного денежного содержания с начислениями на выплаты по оплате труда одного специалиста 1 разряда государственной гражданской службы в министерствах Астраханской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Астраханской области.

Согласно ст.2 Закона Астраханской области от 04.10.2006 №72/2006-ОЗ «О некоторых вопросах оплаты труда государственных гражданских служащих Астраханской области» (далее – Закон №72/2006-ОЗ) размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Астраханской области (далее - гражданский служащий) в соответствии с замещаемыми ими должностями гражданской службы (далее - должностной оклад) устанавливаются в коэффициентном отношении к размеру базового должностного оклада согласно приложению 1 к настоящему Закону.

Статьей 3 Закона №72/2006-ОЗ установлен базовый должностной оклад в размере 5139 рублей.

Размер должностного оклада специалиста 1 разряда государственной гражданской службы в министерствах Астраханской области в коэффициентном отношении к размеру базового должностного оклада составляет 1,45 (Приложение 1 к Закону №72/2006-ОЗ).

Ежемесячное денежное поощрение в кратном отношении к установленному должностному окладу по замещаемой гражданским служащим должности специалиста 1 разряда государственной гражданской службы в министерствах Астраханской области согласно Приложению 3 к Закону №72/2006-ОЗ составляет 0,8 (соответствует п.4 Приложения 3 к Закону №72/2006-ОЗ, п.4 разд.I Приложения к Закону Астраханской области «О реестре должностей государственной Гражданской службы астраханской области» от 22.06.2006г. №26/2006-ОЗ).

Гражданским служащим выплачивается единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере одного оклада денежного содержания гражданского служащего и материальная помощь в размере двух окладов денежного содержания гражданского служащего, выплачиваемая, как правило, к отпуску (ст.6 Закона №72/2006-ОЗ).

В ходе проверки обоснованности начисления заработной платы специалиста установлено:

В соответствии с п.4, 8 Положения об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» (далее-Положение об оплате труда), утвержденного Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 21.03.2024г. №185 (в ред. от 31.10.2024г. №631), при формировании фонда оплаты труда работников на соответствующий финансовый год предусматривают следующие средства:

- должностной оклад;

- ежемесячная надбавка за выслугу лет;

- ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде;

- ежемесячная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

- ежемесячное денежное поощрение;

- премия по результатам работы;

- материальная помощь.

К проверке представлено штатное расписание на 2024 год, утвержденное Распоряжением Администрации МО «Ахтубинский район» от 19.04.2024г. №64л/с «О внесении изменений в Распоряжение Администрации МО «Ахтубинский район» от 29.12.2023г. №243л/с», штатное расписание на 2025 год, утвержденное Распоряжением Администрации МО «Ахтубинский район» от 11.02.2025г. №66-р «Об утверждении штатного расписания администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год».

При формировании штатного расписания на 2024 и 2025 годы, а также в Трудовых договорах сотрудника, размеры вышеуказанных выплат не соответствуют, установленным Положением об оплате труда по должности ведущего инспектора.

Таблица №19, руб.

	Наименование выплаты
	Положение об оплате труда
	Штатное расписание
	Трудовой договор

	
	
	на 2024г.
	на 2025г.
	от 19.02.2024г. №13/23 ТП
	от 26.06.2025г. №17/25 ТП

	- должностной оклад
	5785,00
	15355,00
	14350,00
	15355,00

	- ежемесячная надбавка за выслугу лет
	10-30
	15,00
	0%
	-

	- ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде
	до 170%
	50%
	50%
	50%

	- ежемесячная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну
	10%
	-
	-
	-

	- ежемесячное денежное поощрение
	0,9
	-
	-
	-

	- премия по результатам работы
	2 должностных оклада (16,67%)
	23,37%
	3 должностных оклада (25%)
	2 должностных оклада (16,67%)

	- материальная помощь
	3 должностных оклада
	2 должностных оклада
	-
	3 должностных оклада


Контрольно-счетная палата рекомендует формировать штатные расписания в соответствии с Положением об оплате труда, а при заключении трудовых договоров с работниками устанавливать денежное содержание и другие выплаты в строгом соответствии с утвержденным штатным расписанием по указанной должности.

При проверке осуществления расходов на оплату труда специалиста, с учетом взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания, за 2024 год и 1 полугодие 2025 года превышение лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Соглашениями, не установлено.

Общая сумма фактически произведенных расходов на оплату труда специалиста, с учетом взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания, составила 706,27647 тыс. руб.:

- за 2024 год – 488,91107 тыс. руб.;

- за 1 полугодие 2025 года – 217,3654 тыс. руб.

10. Проверка полноты и достоверности отчетности об использовании средств межбюджетного трансферта, связанных с осуществлением отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев

Согласно Распоряжения Службы ветеринарии Астраханской области №1-р органы местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области:

- ежегодно представляют в службу ветеринарии Астраханской области отчет об осуществлении органами местного самоуправления отдельного государственного полномочия Астраханской области и об использовании финансовых и материальных средств, предоставленных для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области представленных органами местного самоуправления (далее - отчет), не позднее:

· 10 апреля года, следующего за отчетным, с приложением подтверждающих документов, указанных в приложении к настоящему Распоряжению (в ред. Распоряжения службы ветеринарии Астраханской области от 29.03.2024 №18-р);

·  1 февраля года, следующего за отчетным, с приложением подтверждающих документов, указанных в приложении к настоящему Распоряжению (в ред. Распоряжения службы ветеринарии Астраханской области от 26.11.2024 №100-р);

- ежемесячно представляют в службу ветеринарии Астраханской области отчет без приложения подтверждающих документов, указанных в приложении, не позднее:

· 15-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, следующего за отчетным (в ред. Распоряжения службы ветеринарии Астраханской области от 29.03.2024 №18-р).

· 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, следующего за отчетным (в ред. Распоряжения службы ветеринарии Астраханской области от 25.06.2024 №44-р).

Администрацией МО «Ахтубинский район» к проверке представлены ежемесячные отчеты об использовании субвенции, представленные в адрес Службы ветеринарии Астраханской области:

1) за 2024 год (сопроводительные письма от 10.04.2024 №467, от 13.05.2024 №660, от 14.06.2024 №868, от 08.07.2024 №967, от 02.08.2024 №1074, от 08.10.2024 №1442, от 11.11.2024 №1602, от 03.12.2024 №1712, от 09.01.2025 №1);

2) за 1 полугодие 2025 года (сопроводительные письма от 10.02.2025 №271, от 10.03.2025 №48, от 09.04.2025 №89, от 05.05.2025 №151, от 09.06.2025 №198, от 08.07.2025 №275).

В результате проведенного анализа представленных отчетов в Службу ветеринарии Астраханской области установлено:

- ежемесячные отчеты об использовании субвенции за 2024 год представлялись в Службу ветеринарии Астраханской области не по форме, утвержденной распоряжением Службы ветеринарии Астраханской области №1-р (в ред. от 29.03.2024г, в ред. от 25.06.2024г.);

- ежемесячный отчет об использовании субвенции за август 2024 год в адрес Службы ветеринарии Астраханской области не представлялся (сопроводительное письмо о направлении отчета за август к проверке не представлено);

- сведения, указанные в ежемесячных отчетах за 2024 год по количеству отловленных собак, не соответствуют количеству отловленных собак по актам оказанных услуг;

- в отчетах по состоянию на 10.04.2024г., 14.05.2024г, 14.06.2024г. в графе «Расходы субвенции всего (тыс. руб.)» указаны сведения по количеству отловленных собак;

- отчеты за 2024 год составлены в рублях, тогда как согласно графе «Расходы субвенции (тыс. руб.)» Отчета расходы субвенции должны быть указаны в тыс. рублях;

- в отчетах за 1 полугодие 2025 года по графе 29 «Расход субвенции всего, из них» не содержатся данные об общей сумме израсходованной субвенции. 

Сроки предоставления ежемесячных отчетов об использовании средств субвенции не нарушены. Отметки о принятии ежемесячных отчетов Службой ветеринарии Астраханской области отсутствуют. 

Информация о представлении в Службу ветеринарии Астраханской области ежегодного отчета об использовании субвенции с приложением подтверждающих документов, указанных в приложении к настоящему Распоряжению от 26.11.2024 №100-р по сроку не позднее 01 февраля года, следующего за отчетным, в Контрольно-счетную палату не представлена. 

Контрольно-счетная палата рекомендует усилить контроль за своевременным предоставлением отчетов об использовании субвенций, связанных с осуществлением отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий по обращению с животными без владельцев.

ВЫВОДЫ:

Объем проверенных средств составляет 18715,70677 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие нарушения, замечания и недостатки:

1. Финансовые нарушения:

1.1. В нарушение требований ст.34, п.3 ч.1 ст.162 БК РФ при использовании субвенции за 2024 год и 1 полугодие 2025 года на осуществление отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев допущено неэффективное, без достижения заданных результатов использование средств на общую сумму 4379,35982 тыс. рублей.

2. Нефинансовые нарушения:

2.1 В нарушение п.2 ст.179 БК РФ Администрацией МО «Ахтубинский район» несвоевременно внесены изменения в Подпрограмму (1 факт).
2.2 В нарушение п.2.3 Соглашения от 15.12.2023 №1/2024 Администрацией МО «Ахтубинский район» не обеспечены показатели результативности использования субвенции в 2024 году (1 факт).
2.3 В нарушение п.4.4 Постановления Службы ветеринарии Астраханской области №15 (в ред. от 27.01.2025 №3) не проведена работа по взысканию расходов на содержание, стерилизацию/кастрацию (при необходимости), вакцинацию, маркирование неснимаемыми (несмываемыми) метками животных без владельцев в пунктах временного содержания с прежних владельцев (3 факта).
2.4 В нарушение п.3 ч.1 ст.162 БК РФ, п.2.3 Соглашения от 15.12.2023 №1/2024 Администрацией МО «Ахтубинский район» показатель результативности использования субвенций не достигнут на 262 особи.
2.5 При формировании штатного расписания на 2024 и 2025 годы, а также в Трудовых договорах сотрудника, размеры вышеуказанных выплат не соответствуют, установленным Положением об оплате труда по должности ведущего инспектора.
3 . Замечания и недостатки:

3.1 Установлены факты составления Актов выбытия животного без владельцев без соответствующей даты: №19, №21, №22, №24, №27, №28 (6 фактов).
3.2 Установлен факт отсутствия подписей владельца ПВС, ветеринарного специалиста и сотрудника приюта в Акте освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности от 23.10.2024 №676 и Акте выбытия животного без владельца от 18.11.2024 №676 (2 факта). 

3.3 Представление отчетов в Службу ветеринарии Астраханской области не по установленным формам и с недостоверными данными.

3.4 Акты освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности с №1146 по №1163 без соответствующей даты составления (18 фактов).
Рекомендовать Администрации МО «Ахтубинский район»:

1. Вносить изменения в муниципальные программы в соответствии с действующим законодательством.
2. Усилить контроль за достижением принятых показателей результативности использования субвенций и полноты их освоения на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
3. Проводить процедуру выбора поставщика (подрядчика. исполнителя) товаров, работ, услуг на конкурентной основе. 
4. Усилить контроль за составлением и оформлением первичных документов при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области.
5. Соблюдать требования Постановлений Службы ветеринарии Астраханской области при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области.
6. Формировать штатные расписания в соответствие Положением об оплате труда, а при заключении трудовых договоров с работниками устанавливать денежное содержание и другие выплаты в строгом соответствии с утвержденным штатным расписанием по должности ведущего инспектора.
7. Усилить контроль за своевременным предоставлением отчетов об использовании субвенций, связанных с осуществлением отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий по обращению с животными без владельцев.
8. При заключении муниципальных контрактов строго придерживаться законодательно установленных нормативов расходов (стоимости мероприятий) по отлову, содержанию (в том числе лечению, вакцинации, стерилизации) и возврату на прежнее место обитания одного животного без владельца, используемый для расчета общего объема субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
9. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
10. Принять обеспечительные меры по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений.
Председатель              _____________Журавлева Ю.Ю.

                                                                     (подпись)          

Главный инспектор    _____________Шевелева В.С.

                                              (подпись)          

Главный инспектор     _____________Украинская Ю.В.

                                                                  (подпись)

МП

С актом ознакомлен:

Глава МО «Ахтубинский район»                                                  ______________Новак С.Н.
                                                                                                




(подпись)
Начальник отдела бухгалтерского учета 
Администрации МО «Ахтубинский район»                                  _____________Ясинская Н.В.
МП

Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом

____________________________________________________________________ отказался.






(должность, фамилия и инициалы)

_______________________      _________________       ___________________________

(должность должностного лица КСО)                               (подпись)                                                    (расшифровка подписи)

