

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел./факс (8-85141) 4-04-24 /, (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Акт №5

по результатам проведения контрольного мероприятия по теме:

«Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств в 2022 году, выделенных на реализацию подпрограммы «Уменьшение численности безнадзорных животных в Ахтубинском районе» в рамках муниципальной программы «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района»
г. Ахтубинск








«28» марта 2023 г.

На основании пункта 4.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский район» на 2023 год, распоряжения от 21.02.2023 №05-р «О проведении контрольного мероприятия», председателем Контрольно-счетной палаты МО «Ахтубинский район» Журавлевой Юлией Юрьевной, проведено контрольное мероприятие в отношении Администрации муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Администрация МО «Ахтубинский район»).
Цель мероприятия: Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств в 2022 году, выделенных на реализацию подпрограммы «Уменьшение численности безнадзорных животных в Ахтубинском районе» в рамках муниципальной программы «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района.

Юридический адрес: 416500, Астраханская область, Ахтубинский р-н, г.Ахтубинск, ул. Волгоградская, д.41.

Должностные лица объекта контрольного мероприятия: Глава муниципального образования «Ахтубинский район», Перунова Ольга Александровна, Михед Владимир Васильевич, Чевиленко Олег Викторович.

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г.

Срок проведения проверки: с 28.02.2023 г. по 28.03.2023 г.

Метод проверки: выездная, выборочная.

Проверка проведена с предварительным Уведомлением объекта контроля от 21.02.2023 №21.

К проверке были представлены следующие документы:

- Соглашение от 28.12.2021 №3/2022 о предоставлении субвенций, выделяемых местным бюджетам муниципальных образований Астраханской области из бюджета Астраханской области на осуществление отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (далее - Соглашение от 28.12.2021 №3/2022);

- Дополнительное соглашение от 18.11.2022 г. к соглашению от 28.12.2021 №3/2022 «О предоставлении субвенций, выделяемых местным бюджетам муниципальных образований Астраханской области из бюджета Астраханской области на осуществление отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее - дополнительное соглашение от 18.11.2022 г.);

- Муниципальный контракт от 22.02.2022 №01253000059220000010001 на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории Ахтубинского района Астраханской области;

- Муниципальный контракт от 25.11.2022 №1 на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории Ахтубинского района Астраханской области;

- Муниципальный контракт от 28.11.2022 №2 на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории Ахтубинского района Астраханской области;

- Муниципальный контракт от 30.11.2022 №3 на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории Ахтубинского района Астраханской области;

- акты выполненных работ, платёжные поручения.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);

- Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – ФЗ №402-ФЗ);

- Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н);

- Приказ Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №162н);

- Приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», (далее – Порядок №85н);

- Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее - Порядок №209н);

- Приказ Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ №52н);

- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ №44-ФЗ).

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Нормативно правовые акты, применяемые для осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев.
- Постановление Правительства Астраханской области от 09.10.2013 №408-П «О Порядке предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований Астраханской области из бюджета Астраханской области для осуществления отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее - Постановление от 09.10.2013 №408-П);

- Постановление Администрации МО «Ахтубинский район» от 21.12.2015 №1377 «Об утверждении муниципальной программы «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района»;

- Муниципальная программа «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района» (в ред. от 24.01.2022 №41,42, от 03.06.2022 №297);

- Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский район» от 09.12.2021 №234 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 04.03.2022 №272, от 14.07.2022 №297, от 08.12.2022 №311);

- Распоряжение Администрации муниципального образования «Ахтубинский район» от 10.01.2022 г. №2-р «Об изменении бюджетных ассигнований»;

- Распоряжение Администрации муниципального образования «Ахтубинский район» от 25.11.2022 г. №594-р «Об увеличении бюджетных ассигнований».

Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись:

Глава администрации МО «Ахтубинский район» - Перунова Ольга Александровна с 01.10.2021г. по 26.05.2022г. (распоряжение от 01.10.2021 №194 л/с, Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 26.05.2022 №280).

И.о. главы МО «Ахтубинский район» Чивеленко Олег Викторович с 26.05.2022 по 13.07.2022 г. (Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 26.05.2022 №281).

Глава администрации МО «Ахтубинский район» - Михед Владимир Васильевич с 14.07.2022г. по настоящее время (Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 14.07.2022 №296).

Соглашение о предоставлении субвенций.

Между Службой ветеринарии Астраханской области и Администрацией муниципального образования «Ахтубинский район» заключено Соглашение от 28.12.2021 г. №3/2022, дополнительное соглашение от 18.11.2022 г.

Предмет соглашения – предоставление субвенции из бюджета Астраханской области на осуществление отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 2022 год.

Срок действия с 28.12.2021г. по 31.12.2022г.

Условия предоставления субвенции в соглашении отсутствует.

Объем субвенции – 35042,41561тыс. рублей.

Количество животных, подлежащих отлову – 339 ед.

Объём средств на создание приюта для животных - 30000,00 тыс. рублей.

Объём средств по отлову, содержанию и возврату на прежние места обитания животных без владельцев - 4716,48327 тыс. рублей.

Объем средств на оплату труда одного специалиста - 325,93234 тыс. рублей.

Дополнительным соглашением от 18.11.2022 г. увеличена сумма субвенции до 36932,09146 тыс. рублей:

- объём средств на создание приюта для животных - 30000,00 тыс. рублей;
- объём средств по отлову, содержанию и возврату на прежние места обитания животных без владельцев - 6518,53299 тыс. рублей;
- объем средств на оплату труда одного специалиста - 413,55847 тыс. рублей.

Денежные средства выделены из бюджета Астраханской области по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в форме субвенции.
В соответствии с п.2.1. Постановления от 09.10.2013 №408-П соглашение о предоставлении субвенции должно быть заключено в течение 10 рабочих дней со дня официального опубликования закона Астраханской области о бюджете Астраханской области (17.12.2021 г.), но не позднее начала очередного финансового года (до 30.12.2021г.). Дата заключения соглашения 28.12.2021г.

Сроки заключения соглашения не нарушены.

Объём межбюджетных трансфертов в сумме 35042,41561 тыс. рублей, утверждённый Законом Астраханской области от 17.12.2021 №128/2021-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», доведён финансовому органу уведомлением от 29.12.2021 №600 по расчётам между бюджетами в соответствии с п. 2 ст. 219.1 БК РФ. 

В соответствии с внесёнными изменениями в Закон Астраханской области от 16.11.2022 №75/2022-ОЗ «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» сумма трансферта, имеющего целевое назначение, увеличена на 87,62613 тыс. рублей (уведомление от 17.11.2022г. №4296/1) и 1802,04972 тыс. рублей (уведомление от 17.11.2022г. №4824/1). Общая сумма межбюджетного трансферта составила 36932,09146 тыс. рублей.

Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 09.12.2021 №234 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в ред. от 04.03.2022 №272) на финансирование мероприятия было предусмотрено 35042,41561 тыс. рублей.

В соответствии с внесёнными изменениями в Решение Совета МО «Ахтубинский район» «О внесении изменений в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 09.12.2021 №234 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 08.12.2022 №311) объем финансирования составил 36932,09146 тыс. рублей.

Нарушений не выявлено.

Анализ использования средств субвенций из бюджета Астраханской области на осуществление отдельных полномочий по организации проведения на территории Астраханской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных.

Муниципальная программа
Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 21.12.2015 №1377 (в ред. 24.01.2022 №41,42, от 03.06.2022 №297, от 07.11.2022 №603) утверждена муниципальная программа «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района», в состав которой входит подпрограмма «Регулирование численности безнадзорных животных, обеспечение порядка и спокойствия населения на территории Ахтубинского района» (далее – Подпрограмма).

Подпрограммой предусмотрено мероприятие - осуществление государственных полномочий в области санитарно - эпидемиологического благополучия населения.

В соответствии с п.2 ст.179 БК РФ государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.

Изменения в подпрограмму в объёме финансирования представлены в таблице:

Таблица №1, тыс. руб.

	Наименование
	Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 09.12.2021 №234
	Уточнение бюджета от 04.03.2022 г.
	Уточнение бюджета от 08.12.2022 г.

	Объем субвенции
	35012,80
	35042,41561
	36932,09146

	Внесение изменений в подпрограмму

	Постановления о внесение изменений в подпрограмму
	Постановление от 24.01.2022 г. №41
	Постановление от 03.06.2022 г. №297
	Постановление от 16.02.2023 г. №23

	Объем субвенции
	35012,80
	35042,40
	36932,10


Требование п.2. ст.179 БК РФ соблюдено, сроки внесения изменений в муниципальную подпрограмму не нарушены.

Согласно данных Отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) по состоянию на 01.01.2023 года кассовые расходы  субвенции по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев исполнены в сумме 6380,34 тыс. рублей и представлены в Таблице № 2:

Таблица №2 (тыс. рублей)
	№п/п
	Наименование показателя
	КБК
	Объем ассигнований 
	Факт исполнения
	Исполнение
	Исполнение, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7 = 5/4

	1
	Организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории МО "Ахтубинский район" в рамках подпрограммы "Регулирование численности безнадзорных животных, обеспечение порядка и спокойствия населения на терр
	200 0405 14 4 00 63130 000
	36 932,09
	6 380,34
	-30 551,75
	17,28

	2
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	200 0405 14 4 00 63130 100
	413,56
	411,75
	-1,80
	99,56

	3
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	200 0405 14 4 00 63130 120
	413,56
	411,75
	-1,80
	99,56

	4
	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	200 0405 14 4 00 63130 121
	317,63
	317,63
	0,00
	100,00

	5
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	200 0405 14 4 00 63130 129
	95,93
	94,12
	-1,80
	98,12

	6
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200 0405 14 4 00 63130 200
	6 518,53
	5 968,59
	-549,95
	91,56

	7
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200 0405 14 4 00 63130 240
	6 518,53
	5 968,59
	-549,95
	91,56

	8
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	200 0405 14 4 00 63130 244
	6 518,53
	5 968,59
	-549,95
	91,56

	9
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	200 0405 14 4 00 63130 400
	30 000,00
	0,00
	-30 000,00
	0,00

	10
	Бюджетные инвестиции
	200 0405 14 4 00 63130 410
	30 000,00
	0,00
	-30 000,00
	0,00


Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составили 30551,75 тыс. рублей или 82,72% в связи:

- с нарушением сроков выполнения работ по разработке проектно-сметной документации с исполнителем МКУ «Проект» (30000,00 тыс. рублей);

-  введением карантина в ООО «Экоприют» и заключением соглашения от 29.12.2022 г. о расторжении муниципального контракта №01253000059220000010001 на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории «Ахтубинского района» Астраханской области от 22.02.2022 г. Администрация МО «Ахтубинский район» освобождена от исполнения обязательств на сумму 531,54392 тыс. рублей;

- остатком средств на выплату персоналу (1,8 тыс. рублей).

В соответствии с п. 1.4. Соглашения от 28.12.2021 №3/2022 количество животных без владельцев, подлежащих отлову, содержанию и возврату на прежнее место обитания составляет 339 особей.  

В приложение №1 к муниципальной программе, утвержденной Постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 03.06.2022 №297 «О внесении изменений в постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 21.12.2015 № 1377» в графе «Мероприятие: Осуществление государственных полномочий в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения» показатель непосредственного результата (численность животных) за 2022 год составляет 350 особей. 

В нарушение п.2 ст.179 БК РФ, п.1.4 Соглашения от 28.12.2021 г. №3/2022 в приложении №1 к муниципальной программе в показатель непосредственного результата за 2022 год по мероприятию «Осуществление государственных полномочий в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения»» не внесены изменения.

3.2. Анализ использования средств.

В 2022 году были заключены 4 контракта:

3.2.1. Конкурсные процедуры. 
Муниципальный контракт от 22.02.2022г. №01253000059220000010001 на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории «Ахтубинского района» Астраханской области заключён между Администрацией муниципального образования «Ахтубинский район» в лице главы муниципального образования «Ахтубинский район» Перуновой Ольги Александровны и Обществом с ограниченной ответственностью «ЭКОПРИЮТ» в лице директора Кущенко Валерия Валерьевича.

Извещение о проведение аукциона размещено 27.01.2022г.

В соответствии с Постановлением Администрации от 04.02.2022 №89 отделом по осуществлению закупок МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район» проведён электронный аукцион на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории «Ахтубинского района» Астраханской области.

К участникам закупок предъявлялись единые требования в соответствии с ч. 1, 1.1 ст. 31 ФЗ №44-ФЗ. В соответствии c ч. 24 ст. 22 ФЗ №44-ФЗ оплата оказания услуги должна осуществляться по цене единицы услуги, исходя из объёма фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта, указанного в приглашении на участие в закупке и документации о закупке.

Начальная максимальная цена контракта (НМЦК) рассчитана методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) с учётом методических рекомендаций от 02.10.2013 №567 по применению методов определения НМЦК и в соответствии с п.2 ст.22 ФЗ №44-ФЗ.

НМЦК принята на основании выделенных лимитов бюджетных обязательств в 2022 году – 4712,100 тыс. рублей. 

В связи с невозможностью определения объёма оказываемых услуг, электронный аукцион проводился путём снижения начальной (максимальной) цены единицы услуги. Стоимость, выставленная на электронный аукцион, определена методом сопоставимых рыночных цен на основании коммерческих предложений.
К проверке представлены коммерческие предложения от ООО «ПромКомплект» (дата и № отсутствуют), ИП Симко Любовь Ивановна (от 20.01.2022 № отсутствует), ООО «ЭкоСтандарт» (дата и № отсутствуют). Таким образом, обоснование НМЦК соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации.

В соответствии с проведённым электронным аукционом заключён муниципальный контракт от 22.02.2022 г. на общую сумму 4705,36259 тыс. рублей в соответствии с ч.24 ст.22 ФЗ №44-ФЗ. Оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги, исходя из количества объёма фактически оказанной услуги (9919,59 рублей), но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.

ИКЗ: 223301200079430010100100010017500244 в соответствии с планом – графиком на 2022 год. Сумма контракта не превысила лимиты, установленные решением Совета МО «Ахтубинский район» от 09.12.2021 №234 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в размере 4716,49787 тыс. рублей. Срок исполнения контракта с 22.02.2022 г. по 05.12.2022 г.

В качестве обеспечения исполнения контракта ООО «ЭКОПРИЮТ» представил информацию из реестра контрактов о заключении и исполнении контрактов (№3301509683021000035, №3301509683021000036, №3301000291921000040, №3302300634021000010), что соответствует требованию п.10.3 муниципального контракта.

Оказываемые услуги по контракту соответствуют требованиям п.1.5 Постановления Правительства Астраханской области от 09.10.2013 №408-П.

3.2.2. Порядок оказания услуг.

В соответствии с п. 2.15 приложения №1 Постановления службы ветеринарии Астраханской области от 24.12.2019 № 15 «О Порядке осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Астраханской области», п. 4.2 Контракта исполнитель обязан представлять в Администрацию МО «Ахтубинский район» надлежащим образом оформленные документы:

- акт о приёмке оказанных услуг;

- справку о стоимости оказанных услуг;

- наряд - задание;

- акты отлова животного без владельцев;

- карточку учёта животного без владельцев;

- выписку из реестра учёта животных без владельцев;

- выписка из журнала движения поголовья животных в приюте;

- заключение о клиническом состоянии отловленного животного без владельцев;

- акты выбытия отловленных безнадзорных животных;

- справку об утилизации отловленных безнадзорных животных.

В нарушение п.4.2. контракта Заказчику не представлены акты выбытия отловленных безнадзорных животных за период 11.10.2022 г. по 28.10.2022 г. (59 фактов).

В соответствии с ч.13 ст.94 ФЗ №44-ФЗ и п.4.8 муниципального контракта при подписании документов о приёмке выполненных услуг используется электронный документооборот.

Таблица №3

	Документ о приёмке
	Дата
	Количество отловленных животных
	Дата оплаты

	Номер, дата
	Сумма (тыс. руб.)
	Количество животных
	Акт отлова
	Акт выбытия
	
	

	№10 от 14.06.2022
	753,88884
	76
	01.03.2022
	23.03.2022
	14
	14.07.2022

	
	
	
	04.03.2022
	29.03.2022
	30
	

	
	
	
	25.03.2022
	19.04.2022
	32
	

	№18 от 07.06.2022
	466,22073
	47
	08.04.2022
	04.05.2022
	17
	14.07.2022

	
	
	
	21.04.2022
	18.05.2022
	30
	

	№29 от 14.07.2022
	734,04966
	74
	20.05.2022
	17.06.2022
	24
	28.07.2022

	
	
	
	03.06.2022
	27.06.2022
	30
	

	
	
	
	12.06.2022
	04.07.2022
	20
	

	№42 от 22.09.2022
	783,64761
	79
	05.07.2022
	11.08.2022
	26
	28.09.2022

	
	
	
	18.07.2022
	29.08.2022
	32
	

	
	
	
	03.08.2022
	29.08.2022
	21
	

	№48 от 05.10.2022

Исправление №1 от 19.10.2022
	287,66811
	29
	12.08.2022
	22.09.2022
	16
	24.10.2022

	
	
	
	30.08.2022
	22.09.2022
	13
	

	№62 от 25.11.2022
	615,01458
	62
	09.09.2022
	27.10.2022
	23
	29.11.2022

	
	
	
	20.09.2022
	08.11.2022
	18
	

	
	
	
	23.09.2022
	08.11.2022
	21
	

	№75 от 26.12.2022
	533,32932
	59
	11.10.2022
	-
	19
	27.12.2022

	
	
	
	19.10.2022
	-
	21
	

	
	
	
	28.10.2022
	-
	19
	

	ИТОГО
	4173,81885
	426
	
	
	426
	


От ООО «ЭКОПРИЮТ» 26.12.2022г. в адрес Администрации МО «Ахтубинский район» поступило письмо исх. №б/н от 07.12.2022 г., согласно которому:

- Служба ветеринарии Астраханской области на территории приюта ввела карантинные мероприятия сроком на 60 календарных дней;

- на 30.11.2022 г. в приюте находились 59 особей;

- все услуги согласно контракту выполнены, кроме возврата на прежнее место обитания 59 особей.

- в акте приёма - передачи оказанных услуг от 18.11.2022 №75 снижена стоимость услуг за одну особь по п.1 спецификации на 1/3 от общей цены (2640,32/3*2=1760,21 руб.), так как животных не вернули на прежнее место обитания.

При проверке пакета документов, предоставленного согласно п.4.2 муниципального контракта, установлено, что по 59 особям вакцинация проведена 17.01.2023 г., следовательно, информация, предоставленная ООО «ЭКОПРИЮТ», недостоверна. Согласно документа о приёмке от 26.12.2022 №75 стоимость вакцинации составила 26,69691 тыс. рублей.

В соответствии с п.4.2.1. муниципального контракта «Авансирование не предусмотрено». 

Оплата по платёжному поручению от 27.12.2022 №862136 произведена на общую сумму 533,32932 тыс. рублей, в том числе 26,69691 тыс. рублей за вакцинацию.

В нарушение п.4.2.1 приложения №1 к муниципальному контракту произведён авансовый платёж на общую сумму 26,69691 тыс. рублей (1 факт).

В нарушение п. 5.1.2 муниципального контракта Заказчик не контролировал приемку оказания всех услуг в соответствии с техническим заданием (1 факт). 

Согласно п.2.8 муниципального контракта Заказчик оплачивает услуги Исполнителю в течение не более 10 рабочих дней после подписания акта выполненных работ.

Таблица №4

	Документ о приёмке
	Сумма (тыс. руб.)
	Дата подписания акта выполненных работ, электронный документооборот
	Дата оплаты согласно п. 2.8 контракта
	Фактическая дата оплаты

	№10 от 14.06.2022
	753,88884
	27.06.2022
	11.07.2022
	14.07.2022

	№18 от 07.06.2022
	466,22073
	10.06.2022
	27.06.2022
	14.07.2022


В нарушение п. 2.8 муниципального контракта оплата за оказанные услуги производилась несвоевременно (2 факта).

3.2.3. Размещение информации на официальном сайте (ЕИС).

Согласно ч.3 ст. 103 ФЗ №44-ФЗ Заказчик обязан размещать информацию на официальном сайте (ЕИС) https://zakupki.gov.ru в течение пяти рабочих дней с даты соответственно заключения, изменения, исполнения и расторжения контракта, приёмки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Нарушений не выявлено.

3.2.4. Расторжение муниципального контракта от 22.02.2022 №01253000059220000010001.

В соответствии с заключённым 29.12.2022 года соглашением о расторжении муниципального контракта №01253000059220000010001 на оказание услуг по отлову и содержанию животных без владельцев на территории «Ахтубинского района» Астраханской области от 22.02.2022 г. Администрация МО «Ахтубинский район» освобождается от исполнения обязательств на сумму 531,54392 тыс. рублей. Обязательства ООО «ЭКОПРИЮТ» по муниципальному контракту считаются исполненными на сумму 4173,81885 тыс. рублей.

3.2.5. Муниципальный контракт №1 от 25.11.2022 г.

Муниципальный контракт №1 от 25.11.2022 г. заключён между Администрацией муниципального образования «Ахтубинский район» в лице главы муниципального образования «Ахтубинский район» Михеда Владимира Васильевича и Обществом с ограниченной ответственностью «ПромКомплект» в лице директора Зубенко Владислава Павловича.

Договор заключён в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ с единственный поставщиком, без проведения конкурсной процедуры.

В соответствии с ч.24 ст.22 ФЗ от 05.04.2013 №44-ФЗ оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги исходя из объёма фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.
Цена контракта - 598,25599 тыс. рублей.

Цена услуги - 13,91293 тыс. рублей.

Срок исполнения контракта с 25.11.2022 г. по 23.12.2022 г.

Таблица №5
	Акты оказанных услуг
	Акт отлова
	Акт выбытия
	Количество отловленных животных (голов)
	Оплата

	Номер, дата
	Сумма (тыс. руб.)
	Количество животных (голов)
	Дата
	Дата
	
	Дата

	№110 от 20.12.2022
	598,25599
	43
	28.11.2022
	19.12.2022
	19
	23.12.2022

	
	
	
	29.11.2022
	20.12.2022
	24
	


Нарушений не выявлено.

3.2.6. Муниципальный контракт №2 от 28.11.2022 г.

Муниципальный контракт №2 от 28.11.2022 г. заключён между Администрацией муниципального образования «Ахтубинский район» в лице главы муниципального образования «Ахтубинский район» Михеда Владимира Васильевича и Обществом с ограниченной ответственностью «ПромКомплект» в лице директора Зубенко Владислава Павловича.

Договор заключён в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ с единственным поставщиком без проведения конкурсной процедуры.

В соответствии с ч.24 ст.22 ФЗ от 05.04.2013 №44-ФЗ оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги исходя из объёма фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.
Цена контракта - 598,25599 тыс. рублей.

Цена услуги - 13,91293 тыс. рублей.

Срок исполнения контракта с 28.11.2022 г. по 23.12.2022 г.

Таблица №6

	Акты оказанных услуг
	Акт отлова
	Акт выбытия
	Количество отловленных животных (голов)
	Оплата

	Номер, дата
	Сумма (тыс. руб.)
	Количество животных (голов)
	Дата
	Дата
	
	Дата

	№112 от 23.12.2022
	598,25599
	43
	01.12.2022
	22.12.2022
	31
	26.12.2022

	
	
	
	02.12.2022
	23.12.2022
	12
	


Нарушений не выявлено.

3.2.7. Муниципальный контракт №3 от 30.11.2022 г.

Муниципальный контракт №2 от 28.11.2022 г. заключён между Администрацией муниципального образования «Ахтубинский район» в лице главы муниципального образования «Ахтубинский район» Михеда Владимира Васильевича и Обществом с ограниченной ответственностью «ПромКомплект» в лице директора Зубенко Владислава Павловича.

Договор заключён в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ с единственным поставщиком без проведения конкурсной процедуры.

В соответствии с ч.24 ст.22 ФЗ от 05.04.2013 №44-ФЗ оплата оказанной услуги осуществляется по цене единицы услуги исходя из объёма фактически оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального значения цены контракта.
Цена контракта - 598,25599 тыс. рублей.

Цена услуги - 13,91293 тыс. рублей.

Срок исполнения контракта с 30.11.2022 г. по 27.12.2022 г.

Таблица №7

	Акты оказанных услуг
	Акт отлова
	Акт выбытия
	Количество отловленных животных (голов)
	Оплата

	Номер, дата
	Сумма (тыс. руб.)
	Количество животных (голов)
	Дата
	Дата
	
	Дата

	№114 от 27.12.2022
	598,25599
	43
	05.12.2022
	26.12.2022
	32
	27.12.2022

	
	
	
	06.12.2022
	27.12.2022
	11
	


Нарушений не выявлено.

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, заказчик вправе осуществить закупку товаров, работ услуг у единственного контрагента только в зависимости от суммы закупки и доли в совокупном годовом объёме закупок без дополнительных оснований, приведённых в иных пунктах, на сумму, не превышающую 600 тыс. руб. Неоднократное приобретение услуг у единственного контрагента с соблюдением требований, установленных п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, не является нарушением требований Закона N 44-ФЗ. Однако, как показывает правоприменительная практика, искусственное разделение (дробление) единого заказа на группу однородных с целью ухода от проведения конкурентных процедур недопустимо.

Контрольно-счетная палата рекомендует проводить процедуру выбора поставщика услуг на конкурентной основе. Искусственное дробление договоров не осуществлять. 

3.2.8. Ответственный за осуществление регулирования численности безнадзорных животных.

Ответственным исполнителем подпрограммы является Администрация МО «Ахтубинский район» в лице Управления коммунального хозяйства администрации МО «Ахтубинский район». Ответственным за осуществление регулирования численности безнадзорных животных назначен ведущий инспектор управления коммунального хозяйства Грачева Елена Львовна (трудовой договор №137/14 ТП от 10.02.2014г.).

Должностные обязанности ведущего инспектора управления коммунального хозяйства Грачевой Елены Львовны утверждены в п.3.1.1. должностной инструкции.

Согласно данных Отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) по состоянию на 01.01.2023 года кассовые расходы на выплату персоналу исполнены в сумме 411,75374 тыс. руб., что не превышает установленные лимиты в сумме 413,55847 тыс. рублей.

Нарушений не выявлено.

4. Отчёт об использовании средств субвенции.

Согласно Распоряжения Службы ветеринарии Астраханской области от 14.01.2021 г. №1-р (ред. От 13.01.2022) «Об утверждении отчёта об использовании субвенций органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Астраханской области на финансирование расходов, связанных с осуществлением отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее - Распоряжение Службы ветеринарии Астраханской области от 14.01.2021 г. №1-р) органы местного самоуправления муниципальных районов Астраханской области ежеквартально представляют в службу ветеринарии Астраханской области отчёт об использовании субвенций, связанных с осуществлением отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (далее - субвенции), не позднее 15 января года, следующего за отчётным.

Администрация МО «Ахтубинский район» представила к проверке отчёт за 2022 год, направленный руководителю службы ветеринарии Астраханской области Мамонтову В.В. от 13.01.2023 г. №141. 

Срок предоставления отчёта не нарушен.

Отчёт заполнен согласно требованиям приложения №1 к Распоряжению Службы ветеринарии Астраханской области от 14.01.2021 г. №1р.

Подтверждающие документы об использовании средств субвенции за 2022 год Администрацией МО «Ахтубинский район» направлены нарочно в службу ветеринарии Астраханской области с подтверждающими документами на USB - накопителе 26.01.2023 г. (сопроводительное письмо от 26.01.2023 г. исх. №78-УКХ).

Срок предоставления отчёта об использовании средств субвенции не нарушен. Отметка о принятии отчёта Службой ветеринарии отсутствует. Сведения, отражённые в отчёте, соответствуют данным фактического отлова безнадзорных животных, стерилизованных, кастрированных и выпущенных животных в естественную среду обитания.

Показатели результативности по мероприятию «Регулирование численности безнадзорных животных, обеспечение порядка и спокойствия населения на территории Ахтубинского района», а именно отлов 350 особей достигнуты.

Выводы

Объем проверенных средств составляет 6380,34056 тыс. рублей.
Нарушений в нормативно - правовых актах, применяемых при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, не выявлено.

Нарушений при заключении Соглашения от 28.12.2021 №3/2022 о предоставлении субвенций, выделяемых местным бюджетам муниципальных образований Астраханской области из бюджета Астраханской области на осуществление отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, не выявлено.

Требование п.2. ст.179 БК РФ соблюдены, сроки внесения изменений в муниципальную подпрограмму не нарушены.
В нарушение п.2 ст.179 БК РФ, п.1.4 Соглашения от 28.12.2021 г. №3/2022 в приложение №1 к муниципальной программе в показатель непосредственного результата за 2022 год по мероприятию: «Осуществление государственных полномочий в области санитарно -эпидемиологического благополучия населения»» не внесены изменения.

Объём межбюджетного трансферта, утверждённый Законом Астраханской области от 17.12.2021 №128/2021-ОЗ «О бюджете Астраханской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», доведён финансовому органу в соответствии с п. 2 ст. 219.1 БК РФ. 

По муниципальному контракту от 22.02.2022г. №01253000059220000010001 выявлены следующие нарушения:

- в нарушение п.4.2. контракта Заказчику не представлены акты выбытия отловленных безнадзорных животных в период 11.10.2022 г. по 28.10.2022 г. (59 фактов);

- в нарушение п.4.2.1 приложения №1 к муниципальному контракту произведён авансовый платёж на общую сумму 26,69691 тыс. рублей (1 факт);

- в нарушение п. 5.1.2 муниципального контракта Заказчик не контролировал приёмку оказания всех услуг в соответствии с техническим заданием (1 факта). 

- в нарушение п. 2.8 муниципального контракта оплата за оказанные услуги производилась несвоевременно (2 факта).

Отчёт об использовании субвенций, связанных с осуществлением отдельного государственного полномочия Астраханской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев заполнен согласно требованиям приложения №1 к Распоряжению Службы ветеринарии Астраханской области от 14.01.2021 г. №1-р и представлен в установленный срок.

Рекомендовать:

- процедуры выбора поставщика услуг осуществлять на конкурентной основе, искусственное дробление договоров не осуществлять;

- усилить контроль за приёмкой оказанных услуг.
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