КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141,г. Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел./факс (8-85141) 4-04-24 /, (8-85141) 4-04-15 
ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001


АКТ №2
по результатам проведения контрольного мероприятия по теме:
«Проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии в 2022 году на софинансирование мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в Муниципальном казённом общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №8 МО «Ахтубинский район» в рамках подпрограммы «Психофизическая безопасность детей и молодёжи» государственной программы «Развитие образования Астраханской области»


г. Ахтубинск                                                                                                     «10» марта 2023г.

На основании пункта 5.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский район» на 2023 год, распоряжения от 20.01.2023 №03-р нами, председателем Контрольно-счетной палаты МО «Ахтубинский район» Журавлевой Юлией Юрьевной, главными инспекторами Контрольно-счетной палаты МО «Ахтубинский район» Шевелевой Валентиной Сергеевной и Украинской Юлией Викторовной, проведено контрольное мероприятие в отношении Муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №8 муниципального образования «Ахтубинский район» (далее по тексту – МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район», Учреждение).
Цель мероприятия: Проверка эффективности использования средств субсидии на софинансирование мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» за 2022 год.
Юридический адрес: 416530, Астраханская область, Ахтубинский р-н, г. Ахтубинск, ул. Нестерова, д.5.
Руководитель: директор – Вдовенко Татьяна Леонидовна.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г.
Срок проведения проверки: с 25.01.2023 г. по 10.03.2023 г.
Метод проверки: выездная, выборочная.
Проверка проведена с предварительным Уведомлением объекта контроля от 20.01.2023 №11.
Учредитель учреждения: Администрация муниципального образования «Ахтубинский район» в лице Управления образованием администрации муниципального образования «Ахтубинский район».

К проверке были представлены следующие документы: 
- Сведения об ответственных лицах (приказ о назначении, должностные инструкции) за организацию питания и качества поступающей продукции;
- Сведения об условиях организации горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование;
- Локальный акт, включающий перечень мероприятий и порядок организации бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов;
- Сведения об отсутствии заявлений родителей (законных представителей) ребенка к руководителю образовательного учреждения о необходимости создания ребенку специальных условий в организации питания по состоянию здоровья;
- Нормативный документ по обеспечению общественного контроля за выполнением стандарта в общеобразовательном учреждении (родительский контроль);
- Сведения о посещаемости учащихся 1-4 классов;
- Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 25.01.2023г.;
- Сведения об отсутствии обращений (жалоб), связанных с неудовлетворенностью качеством организации горячего питания обучающихся 1-4 классов;
- Сведения о проведенных проверках Управлением Роспотребнадзора по Астраханской области, наличии предписаний и устранение нарушений по предписанию;
- Учетная политика для целей бюджетного учета, утверждённая приказом Управления образованием администрации МО «Ахтубинский район» от 30.12.2021 №6;
- Первичные документы за 2022 год по организации горячего питания в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район»;
- Бюджетная смета на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов), утвержденная 27.01.2022г.;
- Изменение показателей бюджетной сметы; 
- Договоры на оказание услуг по организации горячего питания в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» за 2022 год;
- Иные документы по эффективному использованию средств субсидии.
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – ФЗ №402 - ФЗ);
- Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее – ФЗ №7-ФЗ);
- Федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"(далее – ФЗ №273-ФЗ);
- "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее - КоАП РФ);
- "Гражданский кодекс Российской Федерации" от 30.11.1994 №51-ФЗ (далее - ГК РФ);
- Приказ Минфина России от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н);
- Приказ Минфина России от 06.12.2010 №162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция №162н);
- Приказ Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ №52н);
- Приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", (далее – Порядок №85н);
- Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления" (далее - Порядок от 29.11.2017 №209н);
- Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Инструкция №191н);
- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 (далее – Методические указания №49);
- Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 №197-ФЗ (далее – ТК РФ);
- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №257н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства" (далее - СГС «Основные средства»);
- Приказ Минфина России от 30.12.2017 №274н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки" (далее - СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»);
- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" (далее - СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности государственного сектора»);
- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №258н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" (далее - СГС "Аренда");
- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №259н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов" (далее - СГС "Обесценение активов");
- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ №44-ФЗ).

Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись:
Директор МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» Вдовенко Татьяна Леонидовна.
Директор МКУ «Централизованная бухгалтерия управления образованием администрации МО «Ахтубинский район»» - Прилуцкая Галина Карповна (договор на ведение бухгалтерского учета от 01.02.2022 №6).

Проверкой установлено:

1. Общие сведения
В соответствии с Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 12.11.2021 №645 «Об изменении типа муниципальных бюджетных образовательных учреждений МО «Ахтубинский район» в целях создания муниципальных казённых образовательных учреждений МО «Ахтубинский район» (далее - Постановление Администрации от 12.11.2021 №645) в единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) 11.01.2022г. внесена запись о государственной регистрации изменений, внесенных в учредительный документ юридического лица, и сведений о юридическом лице (лист записи ЕГРЮЛ от 11.01.2022г. №2223000003390). Организационно-правовая форма учреждения - Муниципальное казённое образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №8 муниципального образования «Ахтубинский район».
ИНН 3001006498 КПП 300101001 ОГРН 1023000507804.
Согласно Выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 25.01.2023 №ЮЭ9965-23-13038190 Учреждение осуществляет следующий основной вид деятельности - код ОКВЭД – 85.14 «Образование среднее общее».

В силу п.2.3, 2.3.1, 2.3.2 Устава Учреждение в установленном законодательством порядке осуществляет следующие основные виды деятельности:
- Реализация основных общеобразовательных программ:
· Образовательные программы начального общего образования;
· Общеобразовательные программы основного общего образования;
· Общеобразовательные программы среднего общего образования.
Образование учащихся, в том числе обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, может осуществляться по адаптированным основным общеобразовательным программам для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе с различными формами умственной отсталости.
- Реализация дополнительных общеобразовательных программ.
Юридические лица самостоятельно определяют виды деятельности, которыми занимаются и представляют сведения о кодах по ОКВЭД для включения в ЕГРЮЛ (подп."п" п.1, подп."о" п.2 ст.5 Федерального закона от 08.08.2001г. №129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей").
Контрольно-счетная палата рекомендует зарегистрировать в налоговом органе дополнительные виды экономической деятельности в соответствии с Уставом учреждения, а именно:
Код ОКВЭД 85.12 - Образование начальное общее;
Код ОКВЭД 85.13 - Образование основное общее;
Код ОКВЭД 85.41 - Образование дополнительное детей и взрослых.
За несвоевременное или неточное внесение записей о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц или об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей предусмотрена административная ответственность ч.1ст.14.25 КоАП.

Вдовенко Татьяна Леонидовна на должность директора назначена приказом Управления образованием Администрации МО «Ахтубинский район от 26.08.2011 года №389-К «О приеме Никитиной Т. Л.» (Приказ Управления образованием Администрации МО «Ахтубинский район от 10.10.2012 года №216-К «Об изменении фамилии»).

2. Организация горячего питания обучающихся 1-4 классов

2.1. В учреждении ежегодно проводится проверка готовности школы к новому учебному году. Комиссия состоит из представителей Управления образованием администрации МО «Ахтубинский район», Администрации МО Ахтубинский район», МКУ «Управление по хозяйственному и транспортному обеспечению МО «Ахтубинский район», Ростехнадзора, ПБДД ОГИБДД ОМВД России по Ахтубинскому району. В 2021 году проведена проверка готовности школы к учебному году, по результатам которой составлен Акт проверки готовности образовательной организации к 2021-2022 учебному году от 06.07.2021 г. В 2022 году составлен Акт от 06.07.2022 г. По заключению комиссии школа была готова к  учебному году 2021-2022 и 2022-2023.
В соответствии с ФЗ №273-ФЗ организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность.
Согласно пп.15. п.3 ст.28 ФЗ №273-ФЗ к компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации питания обучающихся и работников образовательной организации.
В соответствии с п.1 ст.25.2 Федерального закона от 02.01.2000 №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» питание детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам, образовательным программам среднего профессионального образования в образовательных организациях, детей, пребывающих в организациях отдыха детей и их оздоровления (далее - дети в организованных детских коллективах), а также в иных установленных законодательством Российской Федерации случаях организуется непосредственно указанными организациями и предусматривает в обязательном порядке наличие горячего питания с учетом норм обеспечения питанием детей в организованных детских коллективах, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с ФЗ №273-ФЗ приказом директора Учреждения от 10.01.2022 №2 утверждено Положение об организации питания обучающихся МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» (далее – Положение об организации питания). 
Положение об организации питания разработано с целью создания оптимальных условий для организации полноценного, здорового питания обучающихся в школе, укрепления здоровья детей, недопущения возникновения групповых инфекционных и неинфекционных заболеваний, отравлений в общеобразовательной организации.
В соответствии с п.8.5. Положения об организации питания для обучающихся школы предусматривается организация двухразового горячего питания (завтрак и обед), а также реализация (свободная продажа) готовых блюд и буфетной продукции.
Во исполнение ФЗ №273-ФЗ и Положения об организации питания директором Учреждения изданы Приказы от 01.09.2021 №69 «Об организации питания учащихся 1-4 классов на 2021/2022 учебный год», от 01.09.2022 №118 «Об организации питания учащихся 1-4 классов на 2022/2023 учебный год». Организации питания и поставка продукции осуществляется посредством привлечения специализированной организации - ИП Легковский С. В. Организация питания осуществляется работниками, находящимися в штате ИП Легковский С. В.
ИП Легковский С. В. самостоятельно закупает продукты, организует питание обучающихся (завтрак/обеды) по утвержденному Роспотребнадзором цикличному меню с учетом сезонности и реализует кулинарные изделия и другую буфетную продукцию. Приготовление горячего питания осуществляется на территории МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» в соответствии с Договорами на право безвозмездного пользования объектом муниципального фонда, находящегося в собственности муниципального образования «Ахтубинский район»:
- от 01.09.2021г. со сроком действия с 01.09.2021 г. по 31.05.2022 г.;
- от 21.06.2022г. со сроком действия с 01.09.2022 г. по 30.06.2023 г.
Предметом договоров являются:
- нежилое помещение пищеблока общей площадью 50,1 кв.м.;
- движимое имущество: морозильная камера, электроплита на 6 конфорок.
Договоры на право безвозмездного пользования объектом муниципального фонда, находящегося в собственности муниципального образования «Ахтубинский район» от 01.09.2021г., от 21.06.2022г. согласованы с Управлением имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Ахтубинский район», действующим от имени и в интересах администрации МО «Ахтубинский район» что соответствует требованиям п.3-4 ст. 298 ГК РФ.
В соответствии со ст.695 ГК РФ Ссудополучатель (ИП Легковский С. В.) обязан поддерживать вещь, полученную в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание, если иное не предусмотрено договором безвозмездного пользования.
В представленных к проверке договорах на право безвозмездного пользования установлены обязанности Ссудополучателя, а именно:
- содержать Объект в полной исправности в соответствии с санитарными и противопожарными нормами;
- обеспечивать Ссудодателю (его законным представителям), доступ на Объект по их требованию;
- проводить за счет своих средств текущий и капитальный ремонт Объекта;
- не производить никаких капитальных (затрагивающих несущие конструкции) перепланировок и переоборудования Объекта без письменного разрешения Ссудодателя;
- в случае расторжения договора возвратить Объект Ссудодателю по акту приема-передачи в том состоянии, в котором он их получил, с учетом нормативного износа или в состоянии, которое может быть согласованного между сторонами договора дополнительно. 
В соответствии с действующим законодательством содержание имущества, получаемого по заключаемому договору безвозмездного пользования (договору ссуды), а также оплата возникающих в связи с этим различного рода платежей, в том числе коммунальных, являются обязательствами, принимаемыми на себя ссудополучателем.
Такое условие должно быть прописано в заключаемом договоре либо отдельном договоре о возмещении затрат на коммунальные услуги, в условиях которого должно быть указано, что ссудодатель приобретает для ссудополучателя коммунальные услуги и ведет расчеты с ресурсоснабжающими организациями, а ссудополучатель возмещает ссудодателю понесенные расходы, исходя из объема потребляемых коммунальных услуг.
В вышеуказанных договорах на право безвозмездного пользования объектом муниципального фонда, находящегося в собственности муниципального образования «Ахтубинский район» отсутствует условие о возмещении затрат на коммунальные услуги.
К проверке представлены дополнительные соглашения от 01.09.2021г., от 11.01.2022г. к договору на право безвозмездного пользования объектов нежилого муниципального фонда, находящегося в собственности МО «Ахтубинский район» от 01.09.2021г. В виду того, что Дополнительные соглашения от 01.09.2021г., от 11.01.2022г. являются неотъемлемой частью Договора на право безвозмездного пользования объектов нежилого муниципального фонда, находящегося в собственности МО «Ахтубинский район», от 01.09.2021г., то в соответствие с п.3-4 ст. 298 ГК РФ Учреждение не вправе распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества. В нарушение п.3-4 ст.298 ГК РФ Дополнительные соглашения от 01.09.2021г., от 11.01.2022г. не согласованы с собственником имущества - Администрацией МО «Ахтубинский район».
Согласно п.1 Дополнительного соглашения от 01.09.2021г., от 11.01.2022г. Арендатор возмещает Арендодателю расходы по коммунальным услугам.

В соответствии с Порядком №85н доходы от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией государственного (муниципального) имущества, закрепленного на праве оперативного управления, отражаются по статье 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат».
Согласно представленной к проверке карточки счета 205.35 «Расчеты по условным арендным платежам» сумма возмещения за коммунальные услуги за 2022 год (январь -октябрь) составила 118,66988 тыс. руб. (на основании выставленных счетов на возмещение потребляемых коммунальных услуг (электроэнергия, водопотребление)) и зачислена на единый счет Учреждения по КБК 70011302065050000130 «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов».
По состоянию на 01.01.2023 года задолженность за ИП Легковский С. В. по коммунальным услугам (электроэнергия и водоснабжение) составляет 118,67233 тыс. рублей, при этом акты об оказании услуг по предоставленным коммунальным услугам за ноябрь, декабрь 2022 года отсутствуют, что свидетельствует о несвоевременном проведении бухгалтерских операций и, как следствие, искажении бухгалтерской отчетности.

Контрольно-счетная палата рекомендует включать в договора на право безвозмездного пользования объектом муниципального фонда, находящегося в собственности муниципального образования «Ахтубинский район», условие о возмещении затрат на коммунальные услуги.

В соответствии с расчетом потребности в бюджетных ассигнованиях на организацию бесплатного здорового питания для обучающихся, осваивающих образовательные программы начального общего образования с 01.01.2022 по 31.12.2022 численность обучающихся 1-4 классов в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» составляет 258 человек.
Санитарное состояние школьных столовых, пищеблоков, мебели удовлетворительное. 
Обеденный зал совмещен с актовым залом, оснащен местами для приема пищи обучающихся на 60 посадочных мест. Имеется буфет. Обеспеченность пищеблока технологическим оборудованием недостаточное (устаревшее оборудование), обеспеченность посудой - достаточная.
Учащиеся школ питаются согласно графику, утвержденному директором школы. 
Питание организовано согласно ежедневным предварительным заявкам классных руководителей о количестве учащихся в классе.
2.2. В соответствии с п.7.6 Положения об организации питания обучающихся питание в школе организовано на основе двухнедельного меню, разработанного специализированной организацией и согласованного в органах Роспотребнадзора (Экспертное заключение от 27.09.2022 №1.658 о соответствии санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам примерного меню).
Ежедневные меню утверждаются ИП Легковский С. В. и согласовываются с директором школы, размещаются на стенде в обеденном зале. Меню разработано в соответствии с требованиями СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».
Ежедневное меню горячего питания размещено на сайте Учреждения: https://30ahtub-s8.edusite.ru. 
Приготовление горячего питания для обучающихся 1-4 классов в 2022 году осуществлялось посредством заключения Договоров на оказание услуг по организации горячего питания с ИП Легковский С. В.:
Таблица №1, тыс. руб.
	Договор на оказание услуг по организации горячего питания
	Дополнительное соглашение
	Соглашение о расторжении договора
	Сумма исполнения по договору

	Дата, номер договора
	Сумма договора 
	Стоимость завтрака 
	Дата, номер
	Сумма договора 
	дата и номер
	Сумма договора 
	

	04.02.2022 №16
	162,32228
	68,26
	-
	-
	-
	-
	162,32228

	04.02.2022 №30
	237,54480
	68,26
	01.03.2022
	195,49664
	-
	-
	195,49664

	01.03.2022 №32
	209,96776
	68,26
	-
	-
	-
	-
	209,96776

	01.04.2022 №32
	318,70594
	68,26
	-
	-
	-
	-
	318,70594

	04.05.2022 №34
	186,82762
	68,26
	-
	-
	-
	-
	186,82762

	27.06.2022 №36
	381,43688
	68,26
	-
	-
	28.10.2022
	318,0916
	318,0916

	28.06.2022 №38
	364,09884
	68,26
	-
	-
	25.11.2022
	285,53158
	285,53158

	29.06.2022 №39
	260,0704
	68,26
	-
	-
	15.12.2022
	209,96776
	209,96776

	30.06.2022 №40
	381,43688
	68,26
	-
	-
	27.12.2022
	195,63316
	195,63316

	ИТОГО
	2 502,4114
	
	
	195,49664
	
	603,62318
	2 082,54434


В соответствие с.8.14, 8.15 Положения о питании режим питания устанавливается в зависимости от утвержденного графика (расписания) учебных занятий и утверждается непосредственно директором общеобразовательной организации. Работа буфета организуется в течение всего учебного дня.

2.3. На основании Приказов от 01.09.2021 №69 «Об организации питания учащихся 1-4 классов на 2021/2022 учебный год», от 01.09.2022 №118 «Об организации питания учащихся 1-4 классов на 2022/2023 учебный год» директором назначено ответственное лицо за сбор отчетности по питанию Остапенко С. П., которое:
- координирует и контролирует деятельность классных руководителей по организации питания;
- обеспечивает учет фактической посещаемости школьниками столовой, охват питанием, контролирует ежедневный порядок учета количества фактически полученных обучающимися горячих завтраков или обедов по классам;
- предоставляет директору итоговые значения по количеству завтраков, обедов по итогам календарного месяца;
- инициирует, разрабатывает и координирует работу по формированию культуры питания;
- осуществляет мониторинг удовлетворенности качеством школьного питания;
- вносит предложения по улучшению питания.

Приказом директора Школы от 01.09.2022 №95 утверждено Положение о родительском контроле организации горячего питания обучающихся МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» (далее - Положение о родительском контроле), которое определяет основные задачи комиссии по контролю за организацией питания обучающихся:
- обеспечение приоритетности защиты жизни и здоровья детей;
- соответствие энергетической ценности и химического состава рационов физиологическим потребностям и энергозатратам;
- обеспечение максимально разнообразного здорового питания и наличие в ежедневном рационе пищевых продуктов со сниженным содержанием насыщенных жиров, простых сахаров и поваренной соли, пищевых продуктов, обогащенных витаминами, пищевыми волокнами и биологически активными веществами;
- обеспечение соблюдения санитарно-эпидемиологических требований на всех этапах обращения пищевых продуктов (готовых блюд);
- исключение использования фальсифицированных пищевых продуктов, применение технологической и кулинарной обработки пищевых продуктов, обеспечивающих сохранность их исходной пищевой ценности.
Общий контроль за организацией и качеством горячего питания учащихся (качество и количество приготовленной согласно меню пищи, изучение мнения обучающихся и их родителей (законных представителей) по организации и улучшению качества питания, участии в разработке предложений и рекомендаций по улучшению качества питания обучающихся) осуществляется комиссией по контролю за организацией питания обучающихся, в состав которой входят представители педагогического коллектива, члены Управляющего совета, представители Родительского комитета.

3. Организацию горячего питания детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся 1 - 4 классов

В соответствии с п.16 ст.2 ФЗ №273-ФЗ обучающийся с ОВЗ - физическое лицо, имеющее недостатки в физическом и (или) психологическом развитии, подтвержденные психолого-медико-педагогической комиссией и препятствующие получению образования без создания специальных условий.
Во исполнение ст.79 ФЗ №273-ФЗ Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 29.07.2021 №376 (с изм. от 07.12.2021 №698) утверждён Порядок обеспечения бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе инвалидов, в муниципальных общеобразовательных организациях муниципального образования «Ахтубинский район» (далее – Порядок №376).
В соответствии с п.1.3 Порядка №376 финансовое обеспечение мероприятий по организации бесплатного двухразового питания обучающихся с ОВЗ, в том числе инвалидов, осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования "Ахтубинский район» в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» муниципальной программы «Развитие системы образования в муниципальном образовании «Ахтубинский район». 
Бюджетные ассигнования (КБК 700070201200С0050000) исполнены в сумме 937,07328 тыс. руб. или на 95,96% от утвержденных бюджетных назначений.
Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составили 39,45428 тыс. руб. в связи с болезнями обучающихся.

Согласно п.2.3 Порядка №376 для предоставления бесплатного двухразового питания один из родителей (законных представителей) обучающегося с ОВЗ, при наличии основания, ежегодно предоставляет в общеобразовательную организацию заявление с подтверждающими документами (заключение психолого-медико-педагогической комиссии; справка, подтверждающая факт установления инвалидности, заключение медицинской организации).
К проверке представлены:
- Приказы директора Учреждения от 01.09.2021г. №70 «Об организации двухразового питания учащихся с ОВЗ, инвалидов на 2021/2022 учебный год», от 18.11.2021г. №112 «О зачислении учащихся с ОВЗ на двухразовое питание», от01.09.2022г. №113 «Об организации двухразового питания учащихся с ОВЗ, инвалидов на 2022/2023 учебный год»;
- список учащихся с ОВЗ и детей-инвалидов МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район»;
- заявления родителей (законных представителей).
Согласно представленному списку учащихся с ОВЗ и подтверждающим документам бесплатное двухразовое питание в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» получали в 2021/2022 учебном году 31 (тридцать один) учащийся 1-4 классов с ОВЗ; в 2022/2023 учебном году - 24 (двадцать четыре).
Нарушений не установлено.

4. Проверка меню на соответствие санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам

В соответствии с п.7.6 Положения об организации питания обучающихся питание в школе организовано на основе двухнедельного меню, разработанного специализированной организацией и согласованного в органах Роспотребнадзора. (Экспертное заключение от 27.09.2022 №1.658 о соответствии санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам примерного меню).
Согласно п.7.8. Положения об организации питания обучающихся при составлении меню для школьников в возрасте от 7 до 18 лет учитывается:
- среднесуточный набор продуктов для каждой возрастной группы;
- объем блюд для каждой возрастной группы;
- нормы физиологических потребностей;
- нормы потерь при холодной и тепловой обработке продуктов;
- выход готовых блюд;
- нормы взаимозаменяемости продуктов при приготовлении блюд;
- требования Роспотребнадзора в отношении запрещённых продуктов и блюд, использование которых может стать причиной возникновения желудочно-кишечного заболевания или отравления.
На основании заявления ИП Легковский С. В. от 27.09.2022г. проведена санитарно-эпидемиологическая экспертиза примерного 10-дневного и 12-дневного меню для организации горячего питания (завтраки) детей (7-11 лет), обучающихся в МКОУ (школах) Ахтубинского района, на соответствие требованиям санитарных правил и нормативов. По результатам проведенной проверки составлено Экспертное заключение от 27.09.2022 №1.658 и дано заключение о том, что представленное меню разработано с учетом возраста детей, не содержит запрещенных продуктов, пищевая и энергетическая ценности блюд, потребности в основных витаминах и микроэлементов, включая содержание последних в каждом блюде соблюдены, что соответствует требованиям СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».
При проведении выездной проверки фактической посещаемости 1-4 классов с фактической посещаемостью по питанию проверено меню от 15.02.2023 года, утвержденное директором школы, которое соответствует требованиям СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения». Утвержденное меню вывешено в обеденном зале и содержит сведения о наименовании, цене, объеме и энергетической и пищевой ценности блюд.
 Нарушений не установлено.

5. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в МКОУ «СОШ №8 Ахтубинский район» по МП «Развитие системы образования в муниципальном образовании «Ахтубинский район».

5.1. В соответствии со ст.179 БК РФ, ФЗ №273-ФЗ, Постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 29.07.2014 №1139 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Ахтубинский район» утверждена Муниципальная программа «Развитие системы образования в МО «Ахтубинский район» (Постановление Администрации муниципального образования «Ахтубинский район» от 18.12.2015 №1369 (в ред. от 13.01.2022 №26, от 15.03.2022 №148, от 30.11.2022 №652, от 20.12.2022 №710, от 29.12.2022 №754)), (далее - МП), включающая в себя подпрограмму «Развитие общего образования».

В соответствии с подпрограммой «Развитие общего образования» МП организация бесплатного горячего питания детей МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» осуществляется в соответствии со ст.37 ФЗ №273-ФЗ, Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

На территории МО «Ахтубинский район» организация горячего питания обучающихся, осваивающих образовательные программы начального общего образования организована во всех общеобразовательных учреждениях.
Реализация данного мероприятия осуществляется путем организации работы в следующих направлениях:
- проведение мероприятий по нормативному правовому регулированию организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях и организационных мероприятий;
- предоставление субсидий муниципальным учреждениям в части организации бесплатного здорового питания для обучающихся, осваивающих образовательные программы начального общего образования в общеобразовательных учреждениях;
- мониторинг и контроль организации питания. 
Проблеме здорового питания детей уделяется большое внимание как одному из приоритетных направлений государственной политики.
Для нормального роста и развития детей, поддержания здоровья, работоспособности и активного физического состояния большое значение имеет полноценное и регулярное снабжение организма необходимыми микронутриентами: витаминами, минеральными веществами и микроэлемента.

Одной из задач подпрограммы муниципальной программы является организация бесплатного горячего питания обучающихся по общеобразовательным программам начального общего образования.

Согласно Приказам от 01.09.2021 №69 «Об организации питания учащихся 1-4 классов на 2021/2022 учебный год», от 01.09.2022 №118 «Об организации питания учащихся 1-4 классов на 2022/2023 учебный год» в 2022 году МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» организуется бесплатное горячее питание для учащихся 1-4 начальных классов.
В соответствии с Приказом Управления образованием администрации МО «Ахтубинский район» от 12.01.2022 №02А средняя стоимость горячего питания на одного обучающегося по программам начального общего образования в день, рассчитываемая на основании средней по Астраханской области стоимости среднесуточных наборов пищевых продуктов для организации горячего питания обучающихся по программам начального общего образования, рассчитываемых на основании федерального статистического наблюдения за потребительскими ценами на товары и услуги за год, предшествующий текущему финансовому году, на 2022 год установлена в сумме 68,26 руб.
5.2. В соответствии с положениями статьи 6 БК РФ государственным казенным учреждением является государственное учреждение, осуществляющее оказание государственных услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов), финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы, устанавливающей лимиты бюджетных обязательств (далее - казенное учреждение).
Согласно п.1 ст.161 БК РФ казенное учреждение находится в ведении органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п.2. ст.161 БК РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.
МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» находится в ведении Управления образованием администрации МО «Ахтубинский район», осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств.
В соответствии с положениями п.1 ст.158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств:
- составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета (пп.5 п.1 ст.158 БК РФ);
- вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств (пп.6 п.1 ст.158 БК РФ);
- определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями (пп.8 п.1 ст.158 БК РФ).
В соответствии с п.1 ст.221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации и утверждёнными Приказом Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее - Приказ №26н).
Приказом Управления образованием администрации МО «Ахтубинский район» от 30.12.2021 №248 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений (далее – Порядок №248), что соответствует требованиям п.1 ст.221 БК РФ.
В соответствии с п.2.2 Порядка №248 показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией по кодам подгрупп и (или) элементов видов расходов классификации расходов бюджетов.
В соответствии с п.3.2 Порядка №248 смета учреждения, не являющегося главным распорядителем средств бюджета, утверждается руководителем учреждения или иным уполномоченным лицом, подписывается исполнителем.
Согласно п.3.3. Порядка №248 бюджетные сметы утверждаются в срок не позднее десяти рабочих дней со дня доведения получателю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.
В соответствии с п.2 ст.221 БК РФ утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.
Согласно представленному к проверке Уведомлению о лимитах бюджетных обязательств (бюджетных ассигнованиях) от 27.01.2022г. №70 на 2022 год, утвержденного И.о. зам. главы администрации-начальником Управления образованием администрации МО «Ахтубинский район», финансовое обеспечение деятельности МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» на 2022 год предусмотрено в сумме 27 309,08806 тыс. руб.
К проверке представлена бюджетная смета на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов от 27.01.2022г., утвержденная директором МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» Вдовенко Т. Л.:
- с объемом финансирования в сумме 27 309,08806 тыс. руб., что соответствует доведенным до Учреждения в установленном порядке лимитам бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств;
- утверждена в сроки, установленные п.3.3 Порядка №248.
Учредителем на реализацию мероприятия по организации горячего питания для учащихся 1-4 классов (завтрак) по подпрограмме муниципальной программы из МО «Ахтубинский район» в 2022 году до МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» доведены лимиты бюджетных обязательств сумме 2 840,40662 тыс. руб. 
В связи с уточнением и изменением лимитов бюджетных обязательств за период с 01.01.2022г. по 31.12.2022г. в бюджетную смету на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов вносились изменения от 10.02.2022г., от 14.12.2022г., от 23.01.2023г., в результате которых лимиты бюджетных обязательств (бюджетные ассигнования) по субсидии по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район по состоянию на 31.12.2022 года составили 2 318,45072 тыс. руб.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) по состоянию на 01.01.2023 года кассовые расходы по субсидии по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» исполнены в сумме 2082,54434 тыс. руб. и представлены в Таблице №2:
Таблица №2 (тыс. руб.)
	№п/п
	Наименование показателя
	КБК
	Объем ассигнований
	Факт исполнения
	Исполнение
	Исполнение, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	8 = 5/4*100

	1
	Организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» муниципальной программы «Развитие системы образования»
	700070201200L3040000
	2318,45072
	2082,54434
	-235,90638
	89,82

	2.
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	700070201200L3040200
	2318,45072
	2082,54434
	-235,90638
	89,82

	3
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	700070201200L3040240
	2318,45072
	2082,54434
	-235,90638
	89,82

	4
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	700070201200L3040244
	2318,45072
	2082,54434
	-235,90638
	89,82

	
	Итого:
	
	2318,45072
	2082,54434
	-235,90638
	89,82



На основании представленных материалов для проверки охват горячим питанием учащихся начальных классов в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» составил 89,82%.
Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составили 235,90638 тыс. руб. в связи с отсутствием обучающихся в школе по причине болезни.

5.3. При проверке использования целевых средств по подпрограмме муниципальной программы были представлены и проверены следующие документы за 2022 год, подтверждающие расходование денежных средств: 
- договоры на оказание услуг по организации горячего питания в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район», заключенные с ИП Легковский С. В.: от 04.02.2022 №16, от 04.02.2022 №30, от 01.03.2022 №32; от 01.04.2022 №32; от 04.05.2022 №34; от 27.06.2022 №36; от 28.06.2022 №38; от 29.06.2022 №39; от 30.06.2022 №40;
- акт от 04.02.2022 №11 на сумму 162,32228 тыс. руб., акт от 28.02.2022 №53 на сумму 195,49664 тыс. руб., акт от 31.03.2022 №103 на сумму 209,96776 тыс. руб., акт от 30.04.2022 №112 на сумму 318,70594 тыс. руб., акт от 31.05.2022 №145 на сумму 186,82762 тыс. руб., акт от 30.09.2022 №5 на сумму 318,0916 тыс. руб., акт от 31.10.2022 №42 на сумму 285,53158 тыс. руб., акт от 30.11.2022 №85 на сумму 209,96776 тыс. руб., акт от 21.12.2022 №120 на сумму 195,63316 тыс. руб.;
- платежные документы, подтверждающие оплату за оказание услуг по организации горячего питания за 2022 год;
- табеля учета посещаемости детей 1-4 классов за 2022 год (далее - табель).
Согласно договорам на оказание услуг по организации горячего питания в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район», заключенных с ИП Легковский С. В. стоимость завтрака на одного обучающего составляет 68,26 руб.
Согласно представленных к проверке табелей учета посещаемости детей 1- 4 классов (ф.0504608) количество детей, получивших горячее питание (завтрак) в 2022 году, составляет 30509 детодней, что соответствует количеству обучающихся в 2022 году (30509 детодней), отраженных в актах, выставленных ИП Легковский С. В. за организацию горячего питания учащихся 1-4 классов. 
Выборочной проверкой табелей учета посещаемости учащихся 1- 4 классов и количества обучающихся, отраженных в акте, выставленном ИП Легковский С. В. за организацию горячего питания учащихся 1-4 классов, расхождений не установлено:
Таблица №3
	Класс
	Дата
	Количество присутствующих на занятиях, чел
	Количество обучающихся фактически получивших бесплатное горячее питание, чел
	Доля 
(гр. 5 = гр. 4 / гр. 3 * 100)
	Количество отсутствующих учащихся (по данным отчета о посещаемости  и т.п.), включенных в табель посещаемости по питанию
	Стоимость питания 1 учащегося, 
руб.
	Сумма необоснованных расходов
(гр. 8 = гр. 6 х гр. 7),
тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1А
	май 2022г.
	310
	310
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	1Б
	май 2022г.
	369
	369
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	2А
	май 2022г.
	328
	328
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	2Б
	май 2022г.
	321
	321
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	2-3В
	май 2022г.
	27
	27
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	4В
	май 2022г.
	96
	96
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	3А
	май 2022г.
	326
	326
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	3Б
	май 2022г.
	286
	286
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	4А
	май 2022г.
	304
	304
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	4Б
	май 2022г.
	370
	370
	100%
	0,00
	68,26
	0,00

	Итого за май 2022г.
	2737
	2737
	100%
	0,00
	68,26
	0,00


Проверкой законности использования субсидии установлено, что в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» согласно табелям учета посещаемости детей, субсидия в размере 2082,54434 тыс. руб. была израсходована на питание фактически присутствующих детей. Нарушений не установлено.
По данным бухгалтерского (бюджетного) учета МКУ «Централизованная бухгалтерия» по состоянию на 01.01.2023 года образовательному учреждению дебиторской и кредиторской задолженности перед поставщиком услуг не значится.

5.4. Контрольно-счетной палатой 15.02.2023 года в Учреждении проведена выездная проверка по сверке фактической посещаемости учащихся 1-4 классов (присутствующих на занятиях) с фактической посещаемостью по питанию и составлен Акт выборочной сверки фактической посещаемости учащихся 1-4 классов (присутствующих на занятиях) с фактической посещаемостью по питанию. Количество обучающихся 1-4 классов составило 203 учащихся 1-4 классов:


Таблица №4
	Класс
	Дата
	Количество присутствующих на занятиях, чел
	Количество обучающихся, фактически получивших бесплатное горячее питание, чел
	Доля
 (гр.5=гр.4/гр.3*100)
	Количество отсутствующих учащихся (по данным отчета о посещаемости и т.п.), включенных в табель посещаемости по питанию
	Стоимость питания 1 учащегося, руб.
	Сумма необоснованных расходов (гр. 8 = гр. 6 х гр. 7), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1Б
	15.02.2023
	30
	30
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	2А
	15.02.2023
	24
	24
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	2Б
	15.02.2023
	22
	22
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	1-3В
	15.02.2023
	6
	6
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	4В
	15.02.2023
	3
	3
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	1А
	15.02.2023
	31
	31
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	3А
	15.02.2023
	20
	20
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	3Б
	15.02.2023
	24
	24
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	4А
	15.02.2023
	22
	22
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	4Б
	15.02.2023
	21
	21
	100%
	0,00
	69,34
	0,00

	
	ИТОГО
	203
	203
	100%
	0,00
	69,34
	0,00



Нарушений не выявлены.

6. Наличие проверок Управления Роспотребнадзора по Астраханской области в Ахтубинском, Харабалинском районах и ЗАТО г.Знаменск, предписаний и устранение нарушений по предписанию

В соответствии с п.5 Приложения 50 «Порядок предоставления и распределения в 2021 - 2025 годах субсидий из бюджета Астраханской области муниципальным образованиям Астраханской области на софинансирование мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории Астраханской области, в рамках подпрограммы «Психофизическая безопасность детей и молодежи» государственной программы «Развитие образования Астраханской области" Постановления Правительства Астраханской области от 25.09.2014 №402-П (ред. от 06.02.2023) «О государственной программе «Развитие образования Астраханской области» критерием отбора муниципальных образований для предоставления субсидии является наличие в муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории муниципального образования и осуществляющих обучение по программам начального общего образования, условий для организации горячего питания обучающихся в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями к организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях и другими требованиями к организации питания обучающихся, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, подтвержденных Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Астраханской области (далее - Управление Роспотребнадзора по Астраханской области) по состоянию на 1 октября 2020 года, на 15 апреля и на 1 октября последующих годов.
В 2022 году Управлением Роспотребнадзора по Астраханской области составлены: 
- акт выездной внеплановой проверки от 01.11.2022 года №10-01/46, по результатам которой нарушения обязательных требований не выявлены. 
- акт обязательного профилактического визита от 07.10.2022г. №б/н, по результатам которого непосредственная угроза причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен не выявлены.

На сайте www.bus.gov.ru МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» информация о проведении выездных проверок Управлением Роспотребнадзора по Астраханской области не размещена. 

7. Проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

7.1. В соответствии с п.7 ч.1 ст.3, ч.1 ст.15 ФЗ №44-ФЗ Учреждение в 2022 году являлось заказчиком, осуществляющим закупки за счет субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы, и иных средств в соответствии с требованиями настоящего федерального закона.
В связи с изменением с 01.01.2022 года типа Учреждения и в соответствии с п.6 ч. 1ст. 3 ФЗ №44-ФЗ Учреждение является муниципальным заказчиком, действующим от имени муниципального образования, уполномоченным принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющим закупки.

В соответствии с п.1 ст.38 ФЗ №44-ФЗ заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным).
В соответствии с п.2 ст.38 ФЗ №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 
Совокупный годовой объем закупок Учреждения в проверяемом периоде не превышал ста миллионов рублей. 
В соответствии с Приказом Управления образованием Администрации МО «Ахтубинский район» от 22.06.2017 №156-к выполнение функций контрактного управляющего возложены на директора МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» Вдовенко Татьяну Леонидовну. 
В соответствии с п.6 ст.38 ФЗ №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Контрактный управляющий имеет профессиональное образование в сфере закупок, что подтверждается дипломом о профессиональной переподготовке, выданным 05.04.2017г. Вдовенко Т. Л.
В соответствии с ч.2 п.2.8 методических рекомендаций, приведенных в письме Минэкономразвития России №5594-ЕЕ/Д28и, Минобрнауки России №АК-553/06 от 12.03.2015, обучение контрактного управляющего в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года. 
Контрольно-счетная палата рекомендует своевременно проводить повышение квалификации контрактного управляющего.
7.2. Учреждением в соответствии с п.5 ч. 1 ст. 93 ФЗ №44-ФЗ заключены «прямые» контракты с единственным поставщиком (ИП Легковский С. В.) (далее - Договор) на оказание услуг по организации горячего питания.
Предмет договора - «Исполнитель обязуется в установленный настоящим Договором срок оказать услугу по организации горячего питания в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район», расположенного по адресу: Астраханская область, г. Ахтубинск, ул.Нестерова, 5.».
В соответствии с п.3.1. Договора стоимость горячего завтрака или обеда не должна превышать 68,26 руб. 
Согласно п.3.2. Договора стоимость услуги за месяц составляет произведение стоимости детодня на количество дней фактической посещаемости учащимися столовой.
В связи с уменьшением размера субсидии МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» к договорам заключены Дополнительное соглашение и Соглашения о расторжении и освобождении от исполнения обязательств на общую сумму 419,86706 тыс. руб.: 
- от 01.03.2022г. на сумму 42,04816 тыс. руб.;
- от 28.10.2022г. на сумму 63,34528 тыс. руб.;
- от 25.11.2022г. на сумму 78,56726 тыс. руб.;
- от 15.12.2022г. на сумму 50,10264 тыс. руб.;
- от 27.12.2022г. на сумму 185,80372 тыс. руб.
Стоимость оказываемых услуг по вышеуказанным договорам за 2022 год составила 2 502,4114 тыс. руб. С учетом заключенных Соглашений о расторжении к договорам (419,86706 тыс. руб.), исполнение обязательств за 2022 год составило 2 082,54434 тыс. руб.
Договора заключены с единственным поставщиком на суммы, не превышающие 600,00 тыс. руб. (п.5 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ).

Согласно расчётам Контрольно-счетной палаты начальная (максимальная) цена контракта (договора) для оплаты услуг по горячему питанию за период с января по май 2022 года (при 100% посещаемости) составляет:
Таблица №5
	Месяц
	Количество дней посещения по учебному плану
	Списочное количество учащихся
	Стоимость питания на 1 учащегося, руб.
	Стоимость оказываемых услуг (тыс. руб.), (гр.6*гр.4(5)*гр.2(3))
	ИТОГО, тыс. руб. (гр.7+гр.8)

	
	1 класс
	2-4 класс
	1 класс
	2-4 класс
	
	1 класс
	2-4 класс
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Январь 2022
	15
	15
	63
	190
	68,26
	64,5057
	194,541
	259,0467

	Февраль 2022
	10
	15
	63
	190
	68,26
	43,003,80
	194,541
	237,5448

	Март 2022
	14
	14
	63
	192
	68,26
	60,20532
	183,48288
	243,6882

	Апрель 2022
	21
	21
	63
	191
	68,26
	90,30798
	273,79086
	364,09884

	Май 2022
	12
	12
	63
	191
	68,26
	51,60456
	156,45192
	208,05648

	Всего
	72
	77
	315
	954
	68,26
	309,62736
	1 002,80766
	1 312,43502



Учреждением с ИП Легковский С. В. на период с января по май 2022 года были заключены пять договоров на оказание услуг по организации горячего питания:
Таблица №6 (тыс. руб.)
	Договор на оказание услуг по организации горячего питания
	Дополнительное соглашение
	Сумма исполнения по договору

	Дата, номер договора
	Сумма договора
	Стоимость завтрака (руб.)
	Дата и номер
	Сумма изменения
	

	16 от 04.02.2022г.
	162,32228
	68,26
	-
	-
	162,32228

	30 от 04.02.2022г.
	237,5448
	68,26
	б/н от 01.03.2022г.
	42,04816
	195,49664

	32 от 01.03.2022г.
	209,96776
	68,26
	-
	-
	209,96776

	32 от 01.04.2022г.
	318,70594
	68,26
	-
	-
	318,70594

	34 от 04.05.2022г.
	186,82762
	68,26
	-
	-
	186,82762

	ИТОГО
	1115,36840
	68,26
	-
	42,04816
	1073,32024



Расчетным путем установлено, что начальная (максимальная) цена контракта (договора) за период с 01.01.2022г. по 31.05.2022г. составила 1 312,43502 тыс. руб., что говорит о том, что Учреждение должно было в соответствии с ФЗ №44-ФЗ провести электронный аукцион и заключить контракт с победителем, однако в нарушение ст.22 ФЗ №44-ФЗ Учреждением не определялась и не обосновывалась начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ, заказчик вправе осуществить закупку товаров, работ услуг у единственного контрагента только в зависимости от суммы закупки и доли в совокупном годовом объеме закупок без дополнительных оснований, приведенных в иных пунктах, на сумму, не превышающую 600,00 тыс. руб. Неоднократное приобретение услуг у единственного контрагента с соблюдением требований, установленных п.5 ч.1 ст.93 ФЗ № 44-ФЗ, не является нарушением требований ФЗ №44-ФЗ. Однако, как показывает правоприменительная практика, искусственное разделение (дробление) единого заказа на группу однородных с целью ухода от проведения конкурентных процедур недопустимо.
Контрольно-счетная палата рекомендует проводить процедуру выбора поставщика услуг на конкурентной основе.

7.3. В соответствии с п.1 ст.16 ФЗ №44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно п.6 ст.16 ФЗ №44-ФЗ план-график формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п.8 ст.16 ФЗ №44-ФЗ планы-графики подлежат изменению при необходимости приведения их в соответствие в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В соответствии с Уведомлением о лимитах бюджетных обязательств (бюджетных ассигнованиях) от 27.01.2022 №70 Главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств 27.01.2022г. до Учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств. 
Директором Учреждения 01.02.2022 года утвержден План-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и плановый на период 2023 и 2024 годов, что соответствует срокам, установленным п.6 ст.16 ФЗ №44-ФЗ. 
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и плановый на период 2023 и 2024 годов размещен 02.02.2022г. на официальном сайте в сфере закупок.
Сумма субсидии по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» в плане-графике от 01.02.2022г. составила 2840,40662 тыс. руб. (КБК 700070201200L3040244), что соответствует сумму доведенных лимитов бюджетных обязательств.
В 2022 году в сумму субсидии вносились изменения от 10.02.2022г., от 14.12.2022г., в связи с чем вносились изменения в план-графики, которые утверждены и размещены в сроки, установленные п.6 ст. 16 ФЗ №44-ФЗ.
Сумма субсидии в плане-графике, утвержденном и размещённом 27.12.2022г. составила 2851,68501 тыс. руб. (КБК 700070201200L3040244), что соответствует сумме доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Нарушений не установлено.

ВЫВОДЫ:

Объем проверенных средств составляет 2082,54434 тыс. руб.
По результатам проверки выявлены нарушения, допущенные МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район»: 
1. Дополнительные виды деятельности:
Код ОКВЭД 85.12 - Образование начальное общее;
Код ОКВЭД 85.13 - Образование основное общее;
Код ОКВЭД 85.41 - Образование дополнительное детей и взрослых 
не зарегистрированы в налоговом органе (3 факта).
2. В нарушение п.3-4 ст.298 ГК РФ Дополнительные соглашения от 01.09.2021г., от 11.01.2022г. к договорам на право безвозмездного пользования объектом муниципального фонда, находящегося в собственности муниципального образования «Ахтубинский район», не согласованы с собственником имущества - Администрацией МО «Ахтубинский район».
3. На сайте www.bus.gov.ru МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район» информация о проведении выездных проверок Управлением Роспотребнадзора по Астраханской области не размещена. 

Рекомендовать МКОУ «СОШ №8 МО «Ахтубинский район»:

1. Зарегистрировать в налоговом органе дополнительные виды экономической деятельности в соответствии с Уставом учреждения;
2. Включать в договора на право безвозмездного пользования объектом муниципального фонда, находящегося в собственности муниципального образования «Ахтубинский район», условие о возмещении затрат на коммунальные услуги либо согласовывать в установленном порядке дополнительные соглашения к договорам на право безвозмездного пользования объектом муниципального фонда, находящегося в собственности муниципального образования «Ахтубинский район», с собственником имущества - Администрацией МО «Ахтубинский район».
3. Усилить контроль за ведением официального сайта www.bus.gov.ru, обеспечить полноту размещения информации об учреждении на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru документов, определенных п.3.3 ст.32 ФЗ от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
4. Своевременно проводить повышение квалификации контрактного управляющего.
5. Проводить процедуру выбора поставщика услуг на конкурентной основе.
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____________ В.С. Шевелева

	Директор МКОУ «СОШ №8 
МО «Ахтубинский район»

__________________Т.Л. Вдовенко

Директор МКУ «Централизованная бухгалтерия Управления образованием администрации МО «Ахтубинский район»

____________________Г.К. Прилуцкая  

	Главный инспектор 

______________ Ю.В. Украинская

М.П.
	


М.П.




Второй экземпляр акта получил _________________
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