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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 
факс (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» 

«О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2021 №34 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
19 декабря 2022г                                                                                             № З-60/2022
Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2021 №34 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (ред. от 23.03.2022 №4) (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Нижний Баскунчак», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной  финансовый год и плановый период».

В соответствии с требованиями пунктом 16.3 Положения о бюджетном процессе в МО «Поселок Нижний Баскунчак», утвержденном решением Совета МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 03.11.2015 №62 (с изменениями №26 от 06.06.2017) глава МО «Поселок Нижний Баскунчак» вносит на рассмотрение Совету МО «Поселок Нижний Баскунчак» проект решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год.

Проект Решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Поселок Нижний Баскунчак» поступил в Контрольно-счетную палату 16.12.2022 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;
2) отчетом об исполнении бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату;
3) сведениями о предоставлении и погашении кредитов.

Отчет об исполнении бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату (на 01.12.2022г.) представлен в электронном виде.

1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов: 

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный прогноз (решение №28.12.2021г. №34)
	Утвержденный прогноз (решение №23.03.2022г. №4)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр.5-гр.4)
	Изменение, % (гр6/гр4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2022г
	Доходы
	33653,78580
	53387,94332
	77113,42024
	23725,47692
	44,44

	
	Расходы
	33653,78580
	56162,92174
	79888,39866
	23725,47692
	42,24

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	-2774,97842
	-2774,97842
	0,00
	0,00

	2023г
	Доходы
	33668,76105
	37712,84174
	37712,84174
	0,00
	0,00

	
	Расходы
	33668,76105
	38871,47008
	38871,47008
	0,00
	0,00

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	-1158,62834
	-1158,62834
	0,00
	0,00

	2024г
	Доходы
	32715,38206
	37225,51189
	37225,51189
	0,00
	0,00

	
	Расходы
	32715,38206
	38661,96387
	38661,96387
	0,00
	0,00

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	-1436,45198
	-1436,45198
	0,00
	0,00


На 2022 год проектом решения предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 23589,84096 тыс. рублей или на 44,19% по сравнению с утверждёнными назначениями (53387,94332 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем доходов в сумме 76977,78428 тыс. рублей;
- увеличение общего объема расходов на 23589,84096 тыс. рублей или на 42,0% по сравнению с утверждёнными назначениями (56162,92174 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем расходов в сумме 79752,7627 тыс. рублей;

- дефицита бюджета составил 2774,97842 тыс. рублей.
На плановый период 2023 и 2024 годов проектом решения изменения не предусмотрены.

2. Доходная часть бюджета 

2.1. Изменения доходной части бюджета на 2022 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:

Таблица №2 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование доходов
	Утвержденный прогноз (решение №23.03.2022г. №4)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	8072,936
	8063,241
	-9,695
	-0,12

	1.1
	Налоговые доходы
	6238,3
	5752,843
	-485,457
	-7,78

	1.2
	Неналоговые доходы
	1834,636
	2310,398
	475,762
	25,93

	2
	Безвозмездные поступления
	45315,00732
	68914,54328
	23599,53596
	52,08


	3
	Итого доходов
	53387,94332
	76977,78428
	23589,84096
	44,19


Проектом Решения о бюджете на 2022 год предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета на 23589,84096 тыс. рублей (с 53387,94332 тыс. рублей до 76977,78428 тыс. рублей) за счет:

1) уменьшения на общую сумму 1578,457 тыс. рублей:
- единый сельскохозяйственный налог на сумму 3,604 тыс. рублей;
- налог на имущество на сумму 1328,818 тыс. руб.;
- государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий на сумму 1,405 тыс. рублей;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на сумму 244,63 тыс. рублей.
2) увеличения на общую сумму 25168,29796 тыс. рублей:

- налог на доходы с физических лиц на сумму 647,03 тыс. рублей;

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на сумму 201,34 тыс. рублей;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов сумму на 438,256 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба на сумму 282,136 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской федерации на сумму 23599,53596 тыс. рублей.
3. Расходная часть бюджета 

3.1. Изменения расходной части бюджета на 2022 года, предлагаемые проектом Решения о бюджете.

Проектом Решения о бюджете предусмотрено увеличение общего объема расходов бюджета на 23589,84096 тыс. рублей (с 56162,92174 тыс. рублей до 79752,7627 тыс. рублей).
3.1.1. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2022 год представлены в таблице:

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утвержденный прогноз (решение от 23.03.2022г. №4)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	3
	4
	5
	6

	Всего:
	56162,92174
	79752,76270
	23589,84096
	42,00

	Общегосударственные вопросы (0100)
	6374,87781
	6960,51377
	585,63596
	9,19

	Национальная оборона (0200)
	242,00
	255,90
	13,90
	5,74

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	80,00
	80,00
	0,00
	0,00

	Национальная экономика (0400)
	2707,40015
	2707,40015
	0,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	44414,03079
	66078,59994
	21664,56915
	48,78

	Охрана окружающей среды (0600)
	-
	1000,00
	1000,00
	-

	Культура, кинематография и средства массовой информации (0800)
	2285,18899
	2610,92484
	325,73585
	14,25

	Социальная политика (1000)
	59,424
	59,424
	0,00
	0,00


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2022 год, по следующим направлениям: общегосударственные вопросы, национальная оборона, жилищно-коммунальное хозяйство, охрана окружающей среды, культура, кинематография и средства массовой информации.
3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2022 год:

Общегосударственные вопросы
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в рамках непрограммных направлений деятельности произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 65,79765 тыс. рублей в соответствии с увеличением начисления расходов на поощрение достижений наилучших показателей социально-экономического развития. Общая сумма расходов составила 663,56408 тыс. рублей.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в рамках муниципальной программы «Реализация функций органов местного самоуправления» произведено увеличение бюджетных ассигнований в соответствии с увеличением начисления расходов на поощрение достижений наилучших показателей социально-экономического развития на 69,83831 тыс. рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличены бюджетные ассигнования на сумму 450,0 тыс. рублей в рамках муниципальной программы "Проведение поселковых общественно-значимых мероприятий на территории МО "Поселок Нижний Баскунчак" для проведения мероприятий к празднованию 140-летия Солепромысла.
Национальная оборона

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в рамках осуществления первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты, произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 13,90 тыс. рублей за счет средств бюджета Астраханской области (приложение №26 к Закону Астраханской области от 17.12.2021 №128/2021-ОЗ "О бюджете Астраханской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов").

Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 21364,56915 тыс. рублей на приобретение мазута.
По подразделу 0503 «Благоустройство» увеличены бюджетные ассигнования на сумму 300,00 тыс. рублей на закупку работ, товаров на проведение работ по благоустройству общественной территории сквера «Стахановский садик» и появившейся необходимости проведения работ по благоустройству территории  поселка и ремонту фонарей уличного освещения.
Охрана окружающей среды

По подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» произведено увеличение бюджетных средств на сумму 1000,00 тыс. рублей на обустройство мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.

Культура, кинематография
По подразделу 0801 «Культура, кинематография и средства массовой информации культура, кинематография и средства массовой информации» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 325,73585 тыс. рублей, в связи с недостаточностью доходной базы бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» параметры бюджета не позволяли в полном объеме обеспечить финансирование части основных направлений бюджета муниципального образования.

3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ.

Предлагаемые проектом Решения о бюджете изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ:

Таблица №4 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденный прогноз (решение от 23.03.2022г. №4)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	5529,73238
	5613,47069
	83,73831
	1,51

	1.1
	Подпрограмма «Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	5228,30838
	5298,14669
	69,83831
	1,34

	1.2
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	242,00
	255,900
	13,90
	5,74

	1.3
	Подпрограмма «Организация качества предоставления муниципальных социальных выплат и пособий населению
	59,424
	59,424
	0,00
	0,00

	2.
	МП «Пожарная безопасность и защита населения и территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	80,00
	80,00
	0,00
	0,00

	3.
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	420,00
	420,00
	0,000
	0,00

	4.
	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	1321,30
	1321,30
	0,00
	0,00

	5.
	МП "Развитие дорожного хозяйства МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	1046,10015
	1046,10015
	0,00
	0,00

	6.
	Муниципальная программа по подготовке и прохождению отопительных сезонов в МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	40576,13241
	61940,70156
	21364,56915
	52,65

	7.
	МП «Благоустройство территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	2610,00
	2910,00
	300,00
	11,49

	8.
	Муниципальная программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	250,00
	250,00
	0,00
	0,00

	9.
	МП «Формирование современной городской среды на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	977,89838
	977,89838
	0,00
	0,00

	10.
	МП «Проведение поселковых общественно-значимых мероприятий на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	180,00
	630,00
	450,00
	250,00

	11.
	МП «Развитие культуры на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	2285,18899
	2610,92484
	325,73585
	14,25

	
	Итого по программам
	55276,35231
	77800,39562
	22524,04331
	40,75

	12.
	Иные непрограммные мероприятия:
	886,56943
	1952,36708
	1065,79765
	120,22

	12.1
	Расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования (глава администрации)
	597,76643
	663,56408
	65,79765
	11,01

	12.2
	Реализация муниципальным районом полномочий, переданных поселением согласно заключенным соглашениям (КСП)
	73,803
	73,803
	0,00
	0,00

	12.3
	Резервный фонд
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00

	
	Инициативное бюджетирование 
	-
	1000,00
	1000,00
	-

	12.4
	Оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» в многоквартирных домах
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00

	12.5
	Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений, в рамках не программных мероприятий
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00

	
	Всего расходов
	56162,92174
	79752,76270
	23589,84096
	42,00


Из 11 реализуемых муниципальных программ МО «Поселок Нижний Баскунчак» по 5 муниципальным программам произошло увеличение финансирования на общую сумму 22524,04331 тыс. рублей.
Финансирование непрограммных мероприятий увеличено на 1065,79765 тыс. рублей, а именно увеличены расходы на функционирование высшего должностного лица на 65,79765 тыс. рублей и инициативному бюджетированию (согласно Соглашению о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета МО «Ахтубинский район» бюджету МО «Поселок Нижний Баскунчак» на софинансирование проектов инициативного бюджетирования в Астраханской области от 05.09.2022 №353/2022) на 1000,0 тыс. рублей.
4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования
Дефицит бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» составит:

2022 год – 2774,97842 тыс. рублей;

2023 год – 858,45360 тыс. рублей;

2024 год – 860,1916 тыс. рублей. 

В соответствии с п.3 ст.92.1 БК дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Предлагаемый объем дефицита бюджета соответствует п.3 ст.92.1 БК.

Остатки денежных средств на счете МО «Поселок Нижний Баскунчак» по состоянию на 01.01.2022г. в сумме 2774,97842 тыс. рублей направляются на покрытие дефицита бюджета в 2022 году.

Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:

- на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. рублей;

- на 1 января 2024 года – 0,00 тыс. рублей;

- на 1 января 2025 года – 0,00 тыс. рублей, 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных ч. 5 ст. 107 БК РФ - 50% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2021 №34 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Общий объем доходов на 2022 год планируется в сумме 76977,78428 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 68778,9073 тыс. рублей.
2. Общий объем расходов на 2022 год в сумме 79752,7627 тыс. рублей.
3. Дефицит бюджета на 2022 год прогнозируется в сумме 2774,97842 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета соответствует п.3 ст.92.1 БК.
4. Общий объем доходов и расходов  на 2023-2024 годы не изменяется.

5. Муниципальные гарантии в проекте бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов не предусмотрены.
6. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» не превышает ограничений, установленных п.5 ст.107 БК РФ.
Проект решения Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2021 №34 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 
Председатель

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                       Ю.Ю. Журавлева
Тел. 4-04-24

Исп. Украинская Ю.В.
