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Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»

«О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 10.12.2021 №16 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023- 2024 годов»
16 декабря 2022г.








         № З-59/2022

Заключение на проект Решения Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 10.12.2021 №16 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» (ред. от 25.03.2022 №9, от 29.07.2022 №12 ) (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пологозаймищенский сельсовет», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной  финансовый год и плановый период».

В соответствии с требованиями статьи 29 Устава МО «сельсовет» вносит на рассмотрение Совету МО «Пологозаймищенский сельсовет» проект Решения о внесении изменений в Решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 10.12.2021 №16 «О бюджете МО «Пологозаймищенский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».

Проект Решения о внесении изменений в Решение о бюджете МО «Пологозаймищенский сельсовет» представлен в Контрольно-счетную палату 16.12.2022 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;

2) отчётом об исполнении бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчётную дату (на 01.12.2022г.). 

Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов: 

 Таблица №1 (тыс. рублей)

	Период
	Наименование показателя
	Утверждённый прогноз (Решение от 29.07.2022 №12)
	Уточнённый прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	 2022г 
	Доходы
	2418,409
	2578,92958
	160,52058

	
	Расходы
	2667,323
	2925,54458
	258,22158

	
	Дефицит/профицит 
	-248,914
	-346,615
	-97,701

	 2023г 
	Доходы
	2321,139
	2321,139
	0

	
	Расходы
	2321,139
	2321,139
	0

	
	Дефицит/профицит
	0
	0
	0

	 2024г 
	Доходы
	2150,639
	2150,639
	0

	
	Расходы
	2150,639
	2150,639
	0

	
	Дефицит/профицит
	0
	0
	0


На 2022 год проектом Решения о бюджете предусмотрено:

- увеличение общего объёма доходов на 160,52058 тыс. рублей или на 6,64% по сравнению с утверждёнными бюджетными назначениями (2418,409 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем доходов в сумме 2578,92958 тыс. рублей;
- увеличение общего объёма расходов на 258,22158 тыс. рублей или на 9,68% по сравнению с утверждёнными бюджетными назначениями (2667,323 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем расходов в сумме 2925,54458 тыс. рублей;

- дефицит бюджета составит 346,615 тыс. рублей. 

На плановый период 2023-2024 годов  проектом Решения о бюджете внесение изменений не предусмотрено.

Доходная часть бюджета 

Изменения доходной части бюджета на 2022 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:

Таблица №2 (тыс. рублей)

	№
	Наименование доходов
	Утверждённый прогноз (Решение  от 29.07.2022 №12)
	Уточнённый прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	1012,62
	946,238
	-66,382
	93,44

	1.1
	Налоговые доходы
	913,47
	853,088
	-60,382
	93,39

	1.2
	Неналоговые доходы
	99,15
	93,15
	-6
	93,95

	2
	Безвозмездные поступления
	1405,789
	1632,69158
	226,90258
	116,14

	 
	Итого доходов
	2418,409
	2578,92958
	160,52058
	106,64


Проектом Решения о бюджете на 2022 год предусматривается увеличение общего объёма доходов бюджета на 160,52058 тыс. рублей (с 2418,409 тыс. рублей до 2578,92958 тыс. рублей) за счёт:
увеличения:

поступлений налога на доходы физических лиц в сумме 59,728 тыс. рублей;

поступлений от денежных пожертвований, предоставленных физическими и юридическими лицами получателям средств  бюджетов сельских поселений на сумму 173,93 тыс. рублей согласно отчёту по форме 0503127М;

прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений на 52,973 тыс. рублей;

и уменьшения:

поступлений по налогу на совокупный налог в сумме 10,41 тыс. рублей;
поступлений по налогу на имущество в сумме 109,7 тыс. Рублей;
Поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в сумме 6,0 тыс. рублей.
Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с фактическим поступлением доходов в соответствии с отчётом по форме 0503127М, отчётом 5-МН, отчётом  о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2021 год, уведомлением финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» от 01.12.2022 г. №04/03/10/1/22, уведомлением  администрации Губернатора Астраханской области от 05.09.2022 г. № 2184/1.

Расходная часть бюджета 

Изменения расходной части бюджета на 2022 года, предлагаемые проектом Решения.

Проектом Решения о бюджете предусмотрено увеличение общего объёма расходов бюджета на 258,22158 тыс. рублей с 2667,323 тыс. рублей до 2925,54458 тыс. рублей в связи с начислением поощрения по итогам работы 2021 года, доведением заработной платы до МРОТ, изменением бюджетных ассигнований по муниципальным программам.

 Расходы покрываются собственными средствами и остатками бюджетных средств, числящихся на счёте МО «Пологозаймищенский сельсовет».

3.1.1. Предлагаемые изменения, бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2022 год представлены в таблице:

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждённый прогноз (Решение  от 29.07.2022 №12)
	Уточнённый прогноз
	Сумма уточнения

(гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр4/гр2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего:
	2667,323
	2925,54458
	258,22158
	9,68

	Общегосударственные вопросы (0100)
	2212,454
	2412,77987
	200,32587
	9,05

	Национальная оборона (0200)
	96,8
	102,3
	5,5
	5,68

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	358,069
	410,46471
	52,39571
	14,63


Проектом Решения предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2022 год по всем направлениям.

3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2022 год:

Общегосударственные вопросы

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»

произведено увеличение бюджетных ассигнований на сумму 20,58498 тыс.рублей в соответствии с увеличением начисленных отпускных выплат (1,78692 тыс.рублей) и  отчислений в страховые фонды (0,53937 тыс.рублей). Также произведено начисление поощрения по итогам работы 2021 года в сумме 14,02357 тыс.рублей и отчислений в страховые фонды в сумме 4,23512 тыс.рублей.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» произведено  увеличение бюджетных ассигнований на сумму 188,74089 тыс. рублей:

-  72,35045 тыс.рублей доведение выплат по заработной плате до МРОТ с 01.06.2022г.;

- 29,21389 тыс.рублей произведено начисление поощрения по итогам работы 2021 года; 

- 15,00 тыс.рублей оплата  ГСМ для автомобиля администрации;

- 33,00 тыс. рублей на приобретение программы ТехноКад для работы администрации с Росреестром;

- 4,00 тыс. рублей на заключение договора автострахования автомобиля администрации;

- 4,628 тыс.рублей на оплату почтовой корреспонденции;

- 20,07485 тыс.рублей на оплату  электроэнергии;

- 7,4797 тыс.рублей на закупку лакокрасочных и отделочных материалов для косметического ремонта окон и стен в здании администрации; 

- 3,00 тыс.рублей на закупку картриджа.

Произведено уменьшение бюджетных ассигнований на сумму 0,006 тыс. рублей по уплате транспортного налога за автомобиль администрации.

Национальная оборона

По подразделу 0203 « Национальная оборона» произведено увеличение бюджетных ассигнований  ФОТ на сумму 5,500 тыс.рублей (1,112 тыс. рублей зарплата и 0,33535 тыс. рублей отчисления, и 4,05265 тыс. рублей на закупку канцтоваров), а также произведено перемещение бюджетных средств:

-увеличены расходы на оплату услуг связи на сумму 5,03235 тыс рублей;

-уменьшены расходы на закупку энергоресурсов на сумму 5,02335 тыс.рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0503 «Благоустройство» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории МО «Пологозаймищенский сельсовет» увеличены бюджетные ассигнования на  сумму 52,39571 тыс.рублей на закупку  работ, товаров - закупка  энергетических ресурсов (электроэнергии) для дополнительных фонарей уличного освещения (34,06734 тыс.рублей) и на заключение договора ГПХ по очистки территории сквера и прилегающей уличной территории от мусора и сорной растительности (18,32837 тыс.рублей).

3.2. Изменения расходной части бюджета на плановый период 2023-2024 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете.
Расходы на плановые периоды не изменяются:

- на 2023 год – 2321,139 тыс. рублей. 

- на 2024 год – 2150,639 тыс. рублей.

3.3. Предлагаемые проектом Решения о бюджете изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий:
Таблица №4 (тыс. рублей)
	 
	Наименование программы
	Утверждённый прогноз (Решение  от 29.07.2022 №12)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МП «Благоустройство территории МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	358,069
	410,46471
	52,39571
	14,63

	2
	МП «Забота»
	0
	0
	0
	0

	3
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»:
	1724,194
	1918,43489
	194,24089
	11,27

	
	подпрограмма «Обеспечение эффективности финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	1627,394
	1816,13489
	188,74089
	11,60

	
	подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в муниципальном образовании «Пологозаймищенский сельсовет»
	96,8
	102,3
	5,5
	5,68

	4
	МП «Укрепление пожарной безопасности на территории МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	50
	41
	-9
	-18,00

	5
	МП «Повышение эффективности использования муниципального имущества МО "Пологозаймищенский сельсовет"
	0
	0
	0
	0

	 6.
	Итого по программам
	2132,263
	2369,8996
	237,6366
	11,14

	7.
	Иные непрограммные мероприятия
	535,06
	555,64498
	20,58498
	3,85

	7.1.
	Глава муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»
	508,706
	529,29098
	20,58498
	4,05

	7.2.
	Реализация муниципальным районам полномочий, переданных поселениями согласно заключенного соглашения (КСП МО «Ахтубинский район»)
	11,354
	11,354
	0
	0,00

	7.3.
	Резервный фонд
	15
	15
	0
	0,00

	8. 
	Итого расходы
	2667,323
	2925,54458
	258,22158
	9,68


Из 5 реализуемых муниципальных программ МО «Пологозаймищенский сельсовет» по 2 муниципальным программам произошло увеличение бюджетных назначений на общую сумму 246,637 тыс. Рублей и 1 муниципальной программе уменьшение на 9,0 тыс. рублей.

Сумма бюджетных назначений по непрограммным мероприятиям увеличилась на 20,58498 тыс. рублей.

4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования  

Дефицит бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» на 2022 год составляет 346,615 тыс. рублей.

В соответствии с п.3 ст. 92.1 БК дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Согласно абз.3 п.3 ст.92.1 БК РФ в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

На покрытие дефицита бюджета в 2022 году направляются остатки денежных средств на счете МО «Пологозаймищенский сельсовет» по состоянию на 01.01.2022г..

На плановый период 2023 года дефицит составляет 0,00 тыс. рублей

На плановый период 2024 года дефицит составляет 0,00 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:


- на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. рублей;


- на 1 января 2024 года – 0,00 тыс. рублей;


- на 1 января 2025 года – 0,00 тыс. рублей, 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей, что не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 10.12.2021 №16 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (ред. от 25.03.2022№9, от 29.07.2022 №12 ), проведённой Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с фактическим поступлением доходов в соответствии с отчётом по форме 0503127М, отчётом 5-МН, отчётом  о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2021 год, уведомлением финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» от 01.12.2022 г. №04/03/10/1/22, уведомлением  администрации Губернатора Астраханской области от 05.09.2022 г. № 2184/1.
2. Общий объем доходов на 2022 год в сумме 2578,92958 тыс. рублей, в том числе за счёт межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1381,14158 тыс. рублей.
3. Общий объем расходов на 2022 год в сумме 2925,54458 тыс. рублей.

4. Дефицит бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» на 2022 год составит в сумме 346,615 тыс. рублей, на покрытие которого направляются остатки денежных средств на счёте МО «Пологозаймищенский сельсовет» по состоянию на 01.01.2022г.

5. Общий объем доходов и расходов  на 2023-2024 годы не изменяется. 

6. Муниципальные гарантии в проекте Решения о бюджете в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов не предусмотрены.

8. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.
Проект Решения Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 10.12.2021 №16 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (в ред. от 25.03.2022 №9, от 29.07.2022 №12), с учётом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                                 Ю.Ю. Журавлева

