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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы на проект муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Ахтубинский район»

11 ноября 2022г                                                                                                         №З-41/2022

На основании пункта 1.3. Плана работы на 2022 год, распоряжения от 08.11.2022г. №13-Р председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский район» Журавлевой Ю.Ю. и главным инспектором Шевелевой В.С. проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Ахтубинский район».
При подготовке настоящего заключения использованы: Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ).

Предлагаемым проектом Программы Администрация МО «Ахтубинский район» планирует проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, позволяющих эффективно и рационально использовать энергетические ресурсы.

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы

В соответствии с пунктом 4.4 Порядка разработки муниципальных программ
, цели муниципальной программы должны соответствовать приоритетам муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы и отражать конечные результаты реализации муниципальной программы.
В качестве основных проблем, обозначенных проектом Программы, определено снижение эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития, а также высокая энергоемкость предприятий, расположенных на территории Ахтубинского района, которая может стать причиной снижения темпов роста экономики Ахтубинского района и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
На основании перечисленных проблем, основной целью проекта Программы является обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, что соответствует полномочиям муниципального образования «Ахтубинский район», определенным Законом №131-ФЗ
.
Также следует отметить, что согласно статье 8 Закона №261-ФЗ
 к полномочиям органов местного самоуправления относится разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Согласно пункту 4.4 Порядка разработки муниципальных программ, задача муниципальной программы определяет конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления муниципальной функций в рамках достижения цели (целей) реализации муниципальной программы.

Задачи, предложенные проектом Программы, заключаются в:

- подготовке кадров в области энергосбережения;

- разработке материалов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- модернизации существующих мощностей производства, передачи и потребления энергетических ресурсов;

- снижении затрат на потребление энергетических ресурсов, в том числе в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудования и технологий. 

Для оценки достижения целей и решения задач в проекте Программы в качестве целевых показателей используются:

- обеспечение ежегодного снижения, начиная с 2022 года, объема потребленных энергоресурсов не менее чем на 1% от объема, фактически потребленного ими в 2021 году каждого энергоресурса;

- доля муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, для которых установлены лимиты потребления энергоресурсов, составляет 100%;

- доля расчетов потребителей муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса, производимых по показаниям приборов учет, составляет 100%.
В нарушение Приказа Минэнерго России от 30.06.2014 №399 "Об утверждении методики расчета значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе в сопоставимых условиях" в Программе не указан расчет значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

2. Анализ структуры муниципальной программы

Пунктом 4.6 Порядка разработки муниципальных программ определено, что комплекс основных мероприятий должен быть необходимым и достаточным для достижения целей и решения задач муниципальной программы с учетом реализации предусмотренных мер муниципального и правового регулирования. 

Основные мероприятия, предусмотренные проектом Программы (Приложение №3 к проекту Программы):

1) установка энергосберегающих светильников;
2) уплотнение и ремонт (замена) входных дверных блоков и окон;

3) опрессовка и промывка системы отопления;

4) поверка теплового счетчика;

5) техническое облуживание приборов учета тепловой энергии;
6) проведение замеров сопротивления изоляции электропроводки;

7) замена окна в кассе кинотеатра «Победа» в рамках текущего ремонта;

8) замена входной группы кинотеатра «Победа» в рамках текущего ремонта;

9) проведение обучения по программам повышения квалификации и обучения работников учреждений бюджетной сферы по энергосбережению и энергетической эффективности.
В разделе 4 «Цели, задачи, целевые индикаторы и показатели муниципальной программы» проекта Программы отражены мероприятия, несоответствующие мероприятиям, отраженным в Приложении №3 «Перечень мероприятий программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности».
В нарушение Приказа Минэкономразвития РФ №61
 ни одно из мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности не отражено в программных мероприятиях представленного проекта Программы.
Ответственным исполнителем Программы является Администрация муниципального образования «Ахтубинский район».
Соисполнителем Программы является Управление коммунального хозяйства администрации МО «Ахтубинский район». 

Срок реализации муниципальной Программы составляет 4 года (с 2021 по 2024 годы).

Ожидаемый конечный результат, определенный паспортом проекта Программы, заключается в следующем:

- переход на приборный учет при расчетах с организациями коммунального комплекса;

- создание муниципальной нормативно-правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения энергоэффективности.
3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы

Финансирование муниципальной Программы предусмотрено за счет средств бюджета МО «Ахтубинский район и средств внебюджетных источников в общем объеме 397,01 тыс. рублей в том числе:

- средства бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» - 292,01 тыс. рублей;

- внебюджетные средства – 105,00 тыс. рублей.

Однако финансирование Программы в бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденном Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 09.12.2021 №234, не предусмотрено. Данная программа не вошла в перечень муниципальных программ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденный Постановлением администрации МО Ахтубинский район» от 29.07.2021 г. №382. 
4. Замечания и предложения

Представленный проект Программы не соответствует требованиям, предъявляемым Порядком разработки муниципальных программ, и требует доработки.

Вместе с тем, по результатам финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» предлагает:
1. В проекте Постановления Администрации МО «Ахтубинский район» от 29.07.2014 №1139 (в ред. от 26.06.2019 г. №400) «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Ахтубинский район»» уточнить реквизиты (номер и дату) действующего Постановления Администрации МО «Ахтубинский район» «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Ахтубинский район».
2. В приложении №1 (Паспорт программы):

- «Полное наименование организации», «Полное наименование исполнителей и (или) соисполнителей» и «Наименование разработчиков программы» вместо сокращенного наименования организации «Администрация МО «Ахтубинский район» указать полное наименование - «Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» и Управление коммунального хозяйства администрации МО «Ахтубинский район»;
- «Основание для разработки программы»: заменить на действующее Постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 05.08.2022 №427«Об утверждении Перечня муниципальных программ на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»; 

- «Наименование разработчиков программы»: заменить на «Полное наименование разработчиков программы» в соответствии с Приказом Минэнерго России от 30.06.2014 №398 "Об утверждении требований к форме программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций с участием государства и муниципального образования, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, и отчетности о ходе их реализации" (Приложение №1);
- «Целевые показатели программы»: исключить слова «начиная с 2022 года», заменить слова «в 2021 году» на слова «в прошедшем году»;

- «Сроки реализации программы»: заменить слова «срок реализации - 2021-2024 годы, этапы не выделяются» на слова «2023-2025 годы»;
- «Источники и объёмы финансового обеспечения реализации программы»: внести изменения в соответствии с запланированными суммами по годам в соответствии с проектом бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 г.;
3. В нарушение требований п.10. Постановления от 11.02.2021 №161 программа не содержит анализ тенденций и проблем в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Ахтубинского района.
4. Исключить из Программы Перечень муниципальных программ на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утверждённый Постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 29.07.2021 №382, ввиду того, что Программа не вошла в данный Перечень муниципальных программ.

5. Внести изменения в названия 48 муниципальных учреждений образования, культуры, физкультуры и спорта, указанных в Программе, так как данные учреждения с января 2022 года являются казенными учреждениями или исключить перечень учреждений из текста проекта Программы.
6. Дополнить раздел 4 «Цели, задачи, целевые индикаторы и показатели муниципальной программы» пункт 2.2. проекта Программы расчетом значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической в соответствии с Приказом Минэнерго России от 30.06.2014 №399 "Об утверждении методики расчета значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе в сопоставимых условиях".

Например:
«Расчет значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых обеспечивается в результате реализации Программы, выполнен в соответствии с разделом III «Расчет значений целевых показателей муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» методики расчета значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе в сопоставимых условиях, утвержденной приказом Минэнерго России от 30.06.2014 №399. 

· Общие целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности рассчитываются следующим образом: 

а) Доля объема электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) на территории Ахтубинского муниципального района (Дмо.ээ), определяется по формуле: 

Д мо.ээ= (ОП мо.ээ.учет/ ОП мо.ээ.общий) х100(%),

где: 

ОП мо.ээ.учет - объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, тыс. кВт·ч;

ОП мо.ээ.общий - общий объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района электрической энергии, тыс. кВт·ч.
б) Доля объема тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме тепловой энергии, потребляемой (используемой) на территории Ахтубинского муниципального района (Д мо.тэ), определяется по формуле: 

Д мо.тэ = (ОП мо.тэ.учет/ ОП мо.тэ.общий) х100(%),

где: 

ОП мо.тэ.учет - объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, Гкал;

ОП мо.тэ.общий - общий объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района тепловой энергии, Гкал.

в) Доля объема холодной воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой (используемой) на территории Ахтубинского муниципального района 

(Д мо.хвс), определяется по формуле:

Д мо.хвс = (ОП мо.хвс.учет/ ОП мо.хвс.общий) х100(%),

где: 

ОП мо.хвс.учет - объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района холодной воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, тыс. куб. м ;

ОП мо.хвс.общий - общий объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района холодной воды, тыс. куб. м.

г) Доля объема горячей воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой (используемой) на территории Ахтубинского муниципального района (Д мо.гвс), определяется по формуле: 

Д мо.гвс = (ОП мо.гвс.учет/ ОП мо.гвс.общий) х100(%),
где: 

ОП мо.гвс.учет - объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района горячей воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, тыс. куб. м ;

ОП мо.гвс.общий - общий объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района горячей воды, тыс. куб. м.

д) Доля объема природного газа, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме природного газа, потребляемого (используемого) на территории на территории Ахтубинского муниципального района (Д мо.газ), определяется по формуле:

Д мо.газ = (ОП мо.газ.учет/ ОП мо.газ.общий) х100(%),
где:

ОП мо.газ.учет - объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района природного газа, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета, тыс. куб. м;

ОП мо.газ.общий - общий объем потребления (использования) на территории Ахтубинского муниципального района природного газа, тыс. куб. м.

· Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в муниципальном секторе Ахтубинского муниципального района рассчитываются следующим образом:

а) Удельный расход электрической энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади) ( Уээ.мо) определяется по формуле:

У ээ.мо = ОП ээ.мо / П мо (кВт·ч/кв. м),

где:

ОП ээ.мо - объем потребления электрической энергии в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях, кВт·ч;

Пмо - площадь размещения органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, кв. м.

б) Удельный расход тепловой энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади) (Утэ.мо ) определяется по формуле: 

У тэ.мо = ОП тэ.мо / П мо (Гкал/кв. м),

где: 

ОП тэ.мо - объем потребления тепловой энергии в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях, Гкал ; 

Пмо - площадь размещения органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, кв. м.

в) Удельный расход холодной воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека) ( Ухвс.мо) определяется по формуле: 

У хвс.мо = ОП хвс.мо / П мо (куб. м/чел.),

где: 

ОП хвс.мо - объем потребления холодной воды в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях, куб. м; 

Пмо - количество работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, чел.

г) Удельный расход горячей воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека) (Угвс.мо ) определяется по формуле: 

(куб. м/чел.), 

У гвс.мо = ОП гвс.мо / П мо (куб. м/чел.),

где: 

ОП гвс.мо - объем потребления горячей воды в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях, куб. м; 

Пмо - количество работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, чел.
д) Удельный расход природного газа на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека) (Угаз мо ) определяется по формуле: 

(куб. м/чел.), 

У газ.мо = ОП газ.мо / П мо (куб. м/чел.),

где: 
ОП газ.мо - объем потребления природного газа в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях, куб. м; 

П мо - количество работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, чел.». 

7. В разделе 5 «Сроки (этапы) реализации Программы» заменить слова «Реализация Программы предусмотрена на период с 2021 по 2024 годы, без выделения этапов» на фразу «Реализация Программы предусмотрена на период с 2023 по 2025 годы, без выделения этапов».
8. Внести изменения в раздел 6 «Перечень мероприятий (направлений) муниципальной программы и мер муниципального регулирования» Программы в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ №61 (номер приложения изменить с №1 на №3).

9. Внести изменения в раздел 7 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» Программы. Абзац 2 изложить в следующей редакции «Объем финансирования муниципальной программы представлен в Приложении №1 к муниципальной программе».

10. Таблицу «Источники финансирования» и текст под таблицей исключить. Данная информация указана в приложении №1 к муниципальной программе (Паспорт программы);
11. Внести изменения в раздел 10 «Оценка эффективности реализации муниципальной программы» Программы. Абзац 3 изложить в соответствии с Приложением №1.
12. Приложение №2 «Сведения о целевых показателях программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности» составить в соответствии с установленными целевыми показателями в пункте 2.2 проекта Программы.
13. Финансовое обеспечение реализации мероприятий в Приложении №3 «Перечень мероприятий программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности» заполнить в соответствии с проектом бюджета МО «Ахтубинский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 года. Заполнить столбец «Экономия топливно-энергетических ресурсов».
Председатель

Конотрольно-счетной палаты 

МО «Ахтубинский район»                                                                 Ю.Ю. Журавлева

� Постановление администрации МО «Ахтубинский район» от 29.07.2014 №1139 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» (с изм. от 26.06.2019 №400).


� Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Федеральный закон от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».





4 Приказ Министерства экономического развития РФ от 17.02.2010 №61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»
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