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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 
факс (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Удаченский сельсовет»

«О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Удаченский сельсовет» от 15.12.2020 №47 «О бюджете муниципального образования «Удаченский сельсовет» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
30 декабря 2021г.                                                                                                             № З-88/2021
Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Удаченский сельсовет» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Удаченский сельсовет» от 15.12.2020 №47 «О бюджете муниципального образования «Удаченский сельсовет» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. Решения Совета от 14.01.2021 №51) (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Удаченский сельсовет», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной  финансовый год и плановый период».

Проект Решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Удаченский сельсовет» поступил в Контрольно-счетную палату 29 декабря 2021 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;

2) отчетом об исполнении бюджета МО «Удаченский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату;

Отчет об исполнении бюджета МО «Удаченский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату (на 01.12.2021г.) представлен в электронном виде.

1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов: 

 Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный прогноз (решение от 14.01.2021 №51)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения
 (гр. 4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	 2021г 
	Доходы
	2413,00
	2202,23842
	-210,76158

	
	Расходы
	2413,00
	2202,23842
	-210,76158

	
	Дефицит/профицит 
	0,00
	0,00
	0,00

	 2022г 
	Доходы
	2417,35
	2415,551
	-1,799

	
	Расходы
	2417,35
	2415,551
	-1,799

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00

	 2023г 
	Доходы
	2417,20
	2414,401
	-2,799

	
	Расходы
	2417,20
	2414,401
	-2,799

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00


На 2021 год проектом Решения о бюджете предусмотрено:

- уменьшение общего объема доходов на 210,76158 тыс. рублей или на 8,7% по сравнению с утверждёнными назначениями (2413,00 тыс. рублей), и утвердить общий объем доходов в сумме 2202,23842 тыс. рублей;
- уменьшение общего объема расходов на 210,76158 тыс. рублей или на 8,7% по сравнению с утверждёнными назначениями (2413,00 тыс. рублей), и утвердить общий объем расходов в сумме 2202,23842 тыс. рублей;
- дефицит/профицит бюджета в сумме 0,00 тыс. рублей. 
На плановый период 2022 года проектом Решения о бюджете предусмотрено:
- уменьшение общего объема доходов на 1,799 тыс. рублей или на 0,1% и утвердить в сумме 2415,551 тыс. руб.;
- уменьшение общего объема расходов на 1,799 тыс. руб. или на 0,1% и утвердить общий объем расходов в сумме 2415,551 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 57,00 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение (субвенции, межбюджетные трансферты)); 
- дефицит/профицит бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
На плановый период 2023 года проектом решения предусмотрено:

- уменьшение объема доходов на 2,799 тыс. рублей или на 0,1% и утвердить в сумме 2414,401 тыс. рублей;
- уменьшение общего объема расходов на 2,799 тыс. руб. или на 0,1% и утвердить общий объем расходов в сумме 2414,401 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 114,00 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)); 
- дефицит/профицит бюджета в сумме 0,00 тыс. руб.
Условно утвержденные расходы соответствуют требованиям п.3 ст. 184.1 БК РФ. 

2. Доходная часть бюджета 

2.1. Изменения доходной части бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:
Таблица №2 (тыс. руб.)

	№
	Наименование доходов
	Утвержденный прогноз на 2021 год (решение от 14.01.2021 №51) 
	Уточненный прогноз
	Изменение,
(+,-)
	+/-,%

(гр.5/гр.3)*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	725,00
	676,04895
	-48,95105
	-6,8

	1.1
	Налоговые доходы
	715,00
	661,82976
	-53,17024
	-7,4

	1.2
	Неналоговые доходы
	10,00
	14,21919
	+4,21919
	42,2

	2
	Безвозмездные поступления
	1688,00
	1526,18947
	-161,81053
	-9,6

	3
	Итого доходов
	2413,00
	2202,23842
	-210,76158
	-8,7


Проектом Решения о бюджете на 2021 год предусматривается уменьшение общего объема доходов бюджета на 210,76158 тыс. рублей (с 2413,00 тыс. руб. до 2202,23842 тыс. рублей) за счет:

2) уменьшения поступлений на сумму 325,07674 тыс. рублей:

- единого сельскохозяйственного налога на сумму 12,00 тыс. рублей (закрылось два крестьянско-фермерских хозяйства);
- налога на имущество физических лиц на сумму 17,00 тыс. рублей (по сведениям из Отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (форма № 5-МН));
- земельного налога с организаций на сумму 56,83174 тыс. рублей (по сведениям из Отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (форма № 5-МН));

- государственной пошлины на сумму 2,00 тыс. рублей (госпошлина в бюджет поселения в 2021 году не поступала);

- административных штрафов на сумму 10,00 тыс. рублей (протоколы на бродячий скот в 2021 году не составлялись);
- прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений на сумму 227,245 тыс. рублей (денежные средства от благотворителей: индивидуальных предпринимателей, ГКФХ, ГЛПХ, работающих на территории муниципального образования в бюджет поселения 2021 году не поступали);
2) увеличения на общую сумму 114,31516 тыс. рублей:

- поступлений земельного налога с физических лиц на 34,00 тыс. рублей;

- поступлений от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений на 14,21919 тыс. рублей (договор № 1 купли-продажи земельного участка от 17.05.2021г.);

- прочих неналоговых доходов на 0,6615 тыс. рублей;

- объема межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение на сумму 46,44947 тыс. рублей (уведомления по расчетам между бюджетами №04/13/08/1/21 от 25.02.2021, № 04/13/11/1/21 от 06.10.2021 г.);

- суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Астраханской области на 18,985 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами №01/13/01/2/21 от 25.02.2021 г).
2.2. Изменения доходной части бюджета на 2022 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:
Проектом Решения о бюджете на 2022 год предусматривается уменьшение общего объема доходов на 1,799 тыс. рублей (с 2417,35 тыс. рублей до 2415,551 тыс. рублей) за счет изменения:

- собственных налоговых доходов (увеличение земельного налога с физических лиц на 42,8110 тыс. рублей);

- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации- увеличения суммы дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта на 29,0850 тыс. рублей (Уведомление № 01/13/01/22 по расчетам между бюджетами от 21.12.2021 Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район»);

- уменьшения прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений на 73,6950 тыс. рублей.
2.3. Изменения доходной части бюджета на 2023 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:
Проектом Решения о бюджете на 2022 год предусматривается уменьшение общего объема доходов на 2,799 тыс. рублей (с 2417,20 тыс. рублей до 2414,4010 тыс. рублей) за счет изменения:

- собственных налоговых доходов (уменьшение земельного налога с физических лиц на 16,839 тыс. рублей);

- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации- увеличения суммы дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта на 29,085 тыс. рублей (Уведомление № 01/13/01/23 по расчетам между бюджетами от 21.12.2021 Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район»);

- уменьшения прочих безвозмездных поступлений в бюджеты сельских поселений на 15,045 тыс. рублей.
Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии:

1) с Законом Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ (ред. от 15.12.2021г.) "О бюджете Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (Приложения 16 «Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов на 2022г.,2023г.»);

2) Решение Совета МО «Ахтубинский район» «О внесении в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 №139 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (ред. от 28.12.2021г.) (Приложение № 10 «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета МО «Ахтубинский район» на 2021 год»);
3) Уведомлениями Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район»;
4) Прогнозом собственных поступлений.
3. Расходная часть бюджета

3.1. Изменения расходной части бюджета на 2021 года, предлагаемые проектом Решения.

Проектом Решения предусмотрено уменьшение общего объема расходов бюджета на 210,76158 тыс. рублей (с 2413,00 тыс. рублей до 2202,23842 тыс. рублей), за счет уменьшения безвозмездных поступлений и собственных доходов.
3.1.1. Предлагаемые изменения, бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год, представлены в таблице:
Таблица №3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утвержденный прогноз на 2021 год (решение от 14.01.2021 №51)
	Уточненный прогноз на 2021 год
	Изменение 

	
	
	
	(тыс. руб.)
	%

(гр.4/гр.2)*100

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО
	2413,00
	2202,23842
	-210,76158
	-8,7

	Общегосударственные вопросы (0100)
	2000,948
	1841,90831
	-159,03969
	-7,9

	Национальная оборона (0200)
	94,30
	94,30
	0,00
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	220,00
	183,11911
	-36,88089
	-16,8

	Социальная политика (1000)
	97,752
	82,911
	-14,841
	-15,2


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2021 год, по следующим направлениям: общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное хозяйство и социальная политика.

3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год:

Общегосударственные вопросы
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в рамках непрограммных направлений деятельности произведено уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 101,21141 тыс. рублей в связи с экономией по заработной плате высшего должностного лица ввиду отсутствия главы МО «Удаченский сельсовет» в период с 10.07.2021г. по 01.10.2021г. В этот период обязанности были возложены на Ио главы МО «Удаченский сельсовет» на безвозмездной основе.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» произведено уменьшение бюджетных ассигнований на сумму 82,82828 тыс. рублей за счет уменьшения:
- фонда оплаты труда по аппарату Администрации на сумму 3,12784 тыс. рублей (в период с 01.09.2021г. по 31.12.2021г. вакантная должность системного администратора);

- расходов на закупки товаров, работ и услуг в сумме 53,38568 тыс. рублей (уменьшились расходы по электроэнергии и ГСМ);
- расходов на иные бюджетные ассигнования в сумме 26,31476 тыс. рублей (уменьшение суммы штрафов и пеней за счет своевременной оплаты отчислений с заработной платы).
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» увеличены бюджетные ассигнования на сумму 30,00 тыс. рублей (в связи с проведением внеочередных выборов главы Администрации МО "Удаченский сельсовет").
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произведено уменьшение бюджетных ассигнований на сумму 5,00 тыс. рублей (не проводились мероприятия по муниципальной программе "Повышение эффективности использования муниципального имущества МО "Удаченский сельсовет" на 2021-2023 годы" ввиду отсутствия собственных доходов).
Национальная оборона

По подразделу 0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка" произведено перераспределение бюджетных ассигнований:

- уменьшение расходов на выплаты персоналу в сумме 0,00012 тыс. рублей;
- увеличение расходов на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 0,00012 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0503 «Благоустройство» в рамках муниципальной программы «Мероприятия по благоустройству территории МО «Удаченский сельсовет» на 2021-2023 годы» уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 36,88089 тыс. рублей (уменьшены расходы на уличное освещение).
Социальная политика

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках подпрограммы «Социальная поддержка муниципальных служащих, вышедших на пенсию» муниципальной программы «Развитие муниципального управления администрации МО «Удаченский сельсовет» уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 14,841 тыс. рублей в связи с выходом одного пенсионера с 01.10.2021г. на муниципальную службу.
3.2. Изменения расходной части бюджета на плановый период 2022-2023 годов, предлагаемые проектом Решения о бюджете

Проектом Решения о бюджете предусмотрено увеличение бюджетных назначений в сумме 0,201 тыс. рублей по плановым периодам 2022 - 2023 годов в соответствии с увеличением межбюджетного трансферта в бюджет МО «Ахтубинский район» на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения (КСП) согласно заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате МО «Ахтубинский район» полномочий контрольно-счетного органа МО «Удаченский сельсовет» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 05.10.2021 №9.
3.3. Изменения в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий. 

Предлагаемые проектом Решения изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий:
Таблица №4 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Утвержденный прогноз на 2021 год (решение от 14.01.2021 №51)
	Уточненный прогноз на 2021 год
	Изменение

(гр.4-гр3)
	Изменение % (гр.5/гр.3)*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МП «Развитие муниципального управления администрации МО «Удаченский сельсовет» на 2021-2023 годы»:
	1697,002
	1599,33272
	-97,66928
	-5,8

	1.1.
	Подпрограмма «Обеспечение эффективности финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Удаченский сельсовет»
	1504,95
	1422,12172
	-82,82828
	-5,5

	1.2.
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в муниципальном образовании «Удаченский сельсовет»;
	94,30
	94,30
	0,00
	-

	1.3.
	Подпрограмма «Социальная поддержка муниципальных служащих, вышедших на пенсию»
	97,752
	82,911
	-14,841
	-15,2

	2
	Муниципальная программа «Повышение эффективности и использования муниципального имущества МО «Удаченский сельсовет» на 2021-2023годы»
	5,00
	0,00
	-5,00
	-100

	3
	Муниципальная программа «Мероприятия по благоустройству территории МО «Удаченский сельсовет» на 2021-2023 годы»
	220,00
	183,11911
	-36,88089
	-16,8

	
	Итого по программам
	1922,002
	1782,45183
	-139,55017
	-7,3

	4.
	Иные непрограммные мероприятия
	490,998
	419,78659
	-71,21141
	-14,5

	4.1
	Глава муниципального образования «Удаченский сельсовет
	475,522
	374,31059
	-101,21141
	-21,3

	4.2.
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,00
	30,00
	+30,00
	-

	4.3.
	Реализация муниципальным районам полномочий, переданных поселениями согласно заключенного соглашения (КСП МО «Ахтубинский район»)
	5,476
	5,476
	0,00
	-

	4.4.
	Резервный фонд
	10,00
	10,00
	0,00
	-

	
	Итого расходы
	2413,00
	2202,23842
	-210,76158
	-8,7


Из 3 реализуемых муниципальных программ МО «Удаченский сельсовет» по всем муниципальным программам произошло уменьшение финансирования на общую сумму 139,55017 тыс. рублей.

Сумма бюджетных назначений по непрограммным мероприятиям уменьшилась на 71,21141 тыс. рублей и составила 419,78659 тыс. рублей.

4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования
Дефицит (профицит) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов бюджета составляет 0,00 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:
- на 1 января 2022 года – 0,00 тыс. рублей;

- на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. рублей;

- на 1 января 2024 года – 0,00 тыс. рублей, 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных ч. 5 ст. 107 БК РФ - 50% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Удаченский сельсовет» от 15.12.2020 № 47 «О бюджете муниципального образования «Удаченский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 14.01.2021 № 51), проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с Законом Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ (ред. от 15.12.2021г.) "О бюджете Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", Решением Совета МО «Ахтубинский район» «О внесении в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 №139 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (ред. от 28.12.2021г.) и Уведомлениями Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район», Уведомлениями Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» и прогнозом собственных поступлений.
1.Общий объем доходов на 2021 год в сумме 2202,23842 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1306,18947тыс. рублей.
2. Общий объем расходов на 2021 год в сумме 2202,23842 тыс. рублей.

3. Дефицит (профицит) бюджета на 2021 год составляет 0,00 тыс. рублей.
4. Общий объем доходов на 2022 год в сумме 2415,551 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1270,74 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2022 год в сумме 2415,551 тыс. руб., в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 57,00 тыс. рублей. Дефицит(профицит) бюджета 0,0 тыс. рублей.
5. Общий объем доходов на 2023 год сумме 2414,401 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1272,24 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2023 год в сумме 2414,401 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 114,00 тыс. рублей. Дефицит(профицит) – 0,00 тыс. рублей.

6. Муниципальные гарантии в проекте бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не предусмотрены.
7. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Удаченский сельсовет» не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.
8. Проект решения Совета муниципального образования «Удаченский сельсовет» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Удаченский сельсовет» от 15.12.2020 № 47 «О бюджете муниципального образования «Удаченский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 14.01.2021 № 51)», с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                                 Ю.Ю. Журавлева

Исп. В.С. Шевелева (Тел. 4-04-24)
