2
4

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 
факс (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Покровский сельсовет»

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Покровский сельсовет» от 21.09.2020г № 17 «О бюджете муниципального образования «Покровский сельсовет» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
24 декабрь 2021г                                                                                                 № З-78/2021

Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Покровский сельсовет» «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Покровский сельсовет» от 21.09.2020г. №17 «О бюджете муниципального образования «Покровский сельсовет» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Покровский сельсовет», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».


В соответствии с требованиями статьи 16.1. Положения о бюджетном процессе в МО «Покровский сельсовет» глава МО «Покровский сельсовет» вносит на рассмотрение Совету МО «Покровский сельсовет» проект решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год.

Проект Решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Покровский сельсовет» поступил в Контрольно-счетную палату 23 декабрь 2021 года. В соответствии с требованиями статьи 16.4 Положения о бюджетном процессе, проект решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Покровский сельсовет» вносится вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;

2) отчетом об исполнении бюджета МО «Покровский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату;

3) сведениями о предоставлении и погашении кредитов.

1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов:
 Таблица №1, тыс. рублей
	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный прогноз (решение от 21.09.2020г. №17)
	Утвержденный прогноз (решение от 11.11.2021 № 11)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 5-гр.4)
	Изменение, % (гр6/гр4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 2021г 
	Доходы
	2677,38181
	2958,73477
	2700,22535
	-258,50942
	-8,74

	
	Расходы
	2627,4388
	2896,08827
	2834,73967
	-61,3486
	-2,12

	
	Дефицит/профицит 
	49,94301
	62,6465
	-134,51432
	-197,16082
	-314,72

	 2022г 
	Доходы
	2597,278
	2626,35403
	2656,25403
	29,9
	1,14

	
	Расходы
	2578,386
	2587,70694
	2656,25403
	68,54709
	2,65

	
	Дефицит/профицит
	18,892
	38,64709
	0
	-38,64709
	-100,00

	 2023г 
	Доходы
	2634,286
	2635,82
	2665,72
	29,9
	1,13

	
	Расходы
	2634,286
	2635,09176
	2665,72
	30,62824
	1,16

	
	Дефицит/профицит
	0
	0,72824
	0
	-0,72824
	-100,00


На 2021 год проектом решения предусмотрено:

- уменьшение общего объема доходов на 258,50942 тыс. руб.лей, или на 8,74% по сравнению с утверждёнными назначениями (2958,73477 тыс. руб.), предлагается утвердить общий объем доходов в сумме 2700,22535 тыс. руб.; 
- уменьшение общего объема расходов на 61,3486 тыс. руб. или на 2,12% по сравнению с утверждёнными назначениями (2896,08827тыс. руб.), предлагается утвердить общий объем расходов в сумме 2834,73967 тыс. руб.; 
- дефицит бюджета предлагается утвердить в объеме 134,51432 тыс. руб..
На плановый период 2022 года проектом решения предусмотрено:
- увеличение объема доходов на 29,9 тыс. рублей, или на 1,14% и утверждение в сумме 2656,25403 тыс. рублей;

- увеличение общего объема расходов на 68,54709 тыс. руб. или на 2,65% и утвердить общий объем расходов в сумме 2656,25403 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 121,34609 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 

- дефицит/профицит бюджета составит 0,00 тыс. руб..
На плановый период 2023 года проектом решения предусмотрено:

- увеличение объема доходов на 29,9 тыс. руб. или на 1,13% и утверждение в сумме 2665,72 тыс. рублей;

- увеличение общего объема расходов на 30,62824 тыс. руб. или на 1,16% и утвердить общий объем расходов в сумме 2665,72 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 137,42724 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 

- дефицит/профицит бюджета составит 0,00 тыс. руб..
Объем условно утвержденных расходов соответствуют требованиям п.3 ст. 184.1 БК РФ.

1. Доходная часть бюджета 

1.1.  Изменения доходной части бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:
Таблица №2, тыс. рублей
	№
	Наименование доходов
	Утвержденный прогноз (решение от 11.11.2021 № 11)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	905,28000
	646,77058
	-258,50942
	-28,6

	1.1
	Налоговые доходы
	743,20000
	584,33133
	-158,86867
	-21,4

	1.2
	Неналоговые доходы
	162,08000
	62,43925
	-99,64075
	-61,5

	2
	Безвозмездные поступления
	2053,45477
	2 053,45477
	0,00000
	0,0

	3
	Итого доходов
	2958,73477
	2 700,22535
	-258,50942
	-8,7


Проектом Решения о бюджете на 2021 год предусматривается уменьшение общего объема доходов бюджета на 258,50942 тыс. руб. (с 2958,73477 тыс. руб. до 2700,22535 тыс. руб.) за счет:
- уменьшения
· налога на доходы физических лиц на сумму 60,2 тыс. руб. за счет уменьшения объема производства и уменьшения штатных единиц по ООО «Птицефабрика «Владимировская»( в связи с птичьим гриппом в декабре 2020г.);
· налога на имущество физических лиц на сумму 7,0 тыс. руб. за счет уточнения кадастровой стоимости и предоставления льгот многодетным семьям и составили 21,0 тыс. руб.; земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений на сумму 96,0 тыс. руб. за счет уменьшения кадастровой стоимости земельных участков;
· доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на сумму 100,0 тыс. руб. за счет отсутствия реализации;
· прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений  на сумму 2,0 тыс. руб. , не было случаев административного правонарушения на территории поселения.
- увеличения
· единого сельскохозяйственного налога на сумму 4,33133 тыс.руб., за счет погашения недоимки прошлых лет.

Безвозмездные поступления без изменений.

Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с прогнозом собственных поступлений.

1.2. Изменения доходной части бюджета на 2022 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:
Проектом Решения о бюджете на 2022 год предусматривается увеличение объема доходов на 29,9 тыс. рублей, или на 1,14% и утверждение в сумме 2656,25403 тыс. рублей за счет увеличения размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с Уведомлением Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами №01/04/01/22 от 21.12.2021 г., предоставление межбюджетного трансферта в размере 979,500 тыс. руб.
1.3. Изменения доходной части бюджета на 2023 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:
Проектом Решения о бюджете на 2023 год предусматривается увеличение объема доходов на 29,9 тыс. руб. или на 1,13% и утверждение в сумме 2665,72 тыс. руб. за счет увеличения размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с Уведомлением Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами №01/04/01/23 от 21.12.2021 г., предоставление межбюджетного трансферта в размере 979,500 тыс. руб.
2. Расходная часть бюджета 
2.1. Изменения расходной части бюджета на 2021 года, предлагаемые проектом Решения.

Проектом Решения предусмотрено уменьшения общего объема расходов бюджета на 61,3486 тыс. рублей (с 2896,08827 тыс. рублей до 2834,73967 тыс. рублей).
2.1.1. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год представлены в таблице:

Таблица №3, тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденный прогноз (решение от 11.11.2021 № 11)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр.3-гр.2)
	Изменение, % (гр4/гр2*100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	1 907,46547
	1 807,09082
	-100,37465
	-5,3

	Национальная оборона
	94,30000
	94,30000
	0,00000
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	750,32280
	789,34885
	39,02605
	5,2

	Социальная политика
	144,00000
	144,00000
	0,00000
	0,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2896,08827
	2 834,73967
	-61,34860
	-2,1


Проектом Решения предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 39,02605 тыс. руб. по  направлению Жилищно-коммунальное хозяйство.

Уменьшение ассигнований по направлению общегосударственные расходы на 100,37465 тыс. руб..

По остальным направлениям изменений не запланировано.
2.1.2. Предлагаемые изменения, бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год:
Общегосударственные вопросы
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» произведено увеличение расходов на выплаты персоналу в размере 10,02448 тыс. руб., согласно, Закона Астраханской области от 26.11.2021г. №108/2021-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Астраханской области».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» произведено уменьшение бюджетных ассигнований на сумму 61,10813 тыс. рублей, за счет корректировки выплат персоналу, расходов на закупку товаров и услуг и фактической оплаты налогов.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» произведено уменьшение бюджетных ассигнований на сумму 49,291тыс. руб. за счет корректировки фактических расходов на закупку товаров и услуг.
Жилищно-коммунальное хозяйство
По подразделу 0503 «Благоустройство» увеличены бюджетные ассигнований в рамках МП «Благоустройство территории МО «Покровский сельсовет» на сумму 35,90285 тыс. рублей и мероприятий по уличному освещению на 3,12320 тыс. рублей.
2.1.3. Предлагаемые проектом Решения изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ:
Таблица №4, тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденный прогноз (решение от 11.11.2021 № 11)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МП «Пожарная безопасность на территории МО «Покровский сельсовет»
	51,00000
	1,70900
	-49,291
	3,4

	2
	МП «Благоустройство территории муниципального образования «Покровский сельсовет»
	282,00000
	321,02605
	39,02605
	113,8

	3
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Покровский сельсовет»:
	1517,40426
	1456,29613
	-61,10813
	96,0

	3.1.
	Подпрограмма «Обеспечение эффективности финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Покровский сельсовет»
	1279,10426
	1217,99613
	-61,10813
	95,2

	3.2.
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в муниципальном образовании «Покровский сельсовет»;
	94,30000
	94,30000
	0
	100,0

	3.3.
	Подпрограмма «Повышение качества предоставления муниципальных социальных выплат и пособий населению»
	144,00000
	144,00000
	0
	100,0

	4
	МП «Формирование современной городской среды»
	468,32280
	468,32280
	0
	100,0

	
	Итого по программам
	2318,72706
	2247,35398
	-71,37308
	96,9

	
	Иные непрограммные мероприятия:
	577,36121
	587,38569
	10,02448
	101,7

	5
	Расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования (глава администрации)
	570,88521
	580,90969
	10,02448
	101,8

	6
	Реализация муниципальным районом полномочий, переданных поселением согласно заключенным соглашениям (КСП)
	5,47600
	5,47600
	0
	100,0

	7
	Резервный фонд
	1,00000
	1,00000
	0
	100,0

	
	Всего расходов
	2896,08827
	2834,73967
	-61,3486
	97,9


Из 4 реализуемых муниципальных программ МО «Покровский сельсовет» по 2 муниципальным программам произошло уменьшение финансирования на общую сумму 110,4 тыс. руб. и увеличение по 1 программе на сумму 39,02605 тыс. руб.. 
По непрограммным мероприятиям произошло увеличение финансирования на общую сумму 10,02448 тыс. руб..
2.2. Изменения расходной части бюджета на 2022 год, предлагаемые проектом Решения.
Проектом бюджета не предусмотрены изменения в расходную часть.  Увеличены условно утвержденные расходы на общую сумму 121,346098 тыс. руб. 
2.3. Изменения расходной части бюджета на 2023 год, предлагаемые проектом Решения.
Проектом бюджета не предусмотрены изменения в расходную часть.  Увеличены условно утвержденные расходы на общую сумму 137,42724 тыс. руб. 
3. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования

Дефицит бюджета МО «Покровский сельсовет» на 2021 год составит 134,51432 тыс. руб., с учетом изменения остатков на счетах по учету средств бюджета. На плановый период 2022 и 2023 годы в размере 0,00 тыс. рублей и 0,00 тыс. рублей соответственно. Предлагаемый объем дефицита бюджета на 2021 год соответствует п.3 ст.92.1 БК.

Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:

            - на 1 января 2022 года – 0,00 тыс. руб.;

            - на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. руб.;

            - на 1 января 2024 года – 0,00 тыс. руб., 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.
По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Покровский сельсовет» от 21.09.2020 № 17 «О бюджете муниципального образования «Покровский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:
1. Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с Уведомлениями Финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» по расчетам между бюджетами, прогнозом собственных поступлений.
2. Общий объем доходов на 2021 год в сумме 2700,22535 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 2033,45477 тыс. рублей. 
3. Общий объем расходов на 2021 год в сумме 62734,73967 тыс. рублей.
4. Дефицит бюджета на 2021 год составит 134,51432 тыс. рублей.
5. Общий объем доходов на 2022 год в сумме 2 656,25403 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1 769,25403 тыс. руб. Общий объем расходов на 2022 год в сумме 2 656,25403 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 121,34609 тыс. руб.. Дефицит/профицит бюджета на 2022 год в сумме 0,0 тыс. руб.
6. Общий объем доходов на 2023 год в сумме 2665,72 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1762,72 тыс. руб. Общий объем расходов на 2022 год в сумме 2665,72 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 137,42724 тыс. руб.. Дефицит/профицит бюджета на 2023 год в сумме 0,0 тыс. руб.
7. Муниципальные гарантии в проекте бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не предусмотрены.
8. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Покровский сельсовет» не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.
9. Проект решения Совета муниципального образования «Покровский сельсовет» «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Покровский сельсовет» от 21.09.2020 №17 «О бюджете муниципального образования «Покровский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 
Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                          Ю.Ю. Журавлева
