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Заключение на проект решения
Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» 

«О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
29 ноября 2021г                                                                                                             № З-72/2021
Экспертное заключение на проект решения Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», (далее – проект решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ, Положения о бюджетном процессе в МО «Поселок Нижний Баскунчак», утвержденного решением Совета МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 03.11.2015 №62, Положения о Контрольно-счетной палате МО «Ахтубинский район», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате МО «Ахтубинский район» полномочий контрольно-счетного органа МО «Поселок Нижний Баскунчак» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.07.2020 №12.
Советом муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» проект бюджета представлен в Контрольно-счетную палату МО «Ахтубинский район» 15.11.2021 г., в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в МО «Поселок Нижний Баскунчак».

Целью подготовки настоящего заключения является определение обоснованности формирования показателей (параметров и характеристик) проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
При подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой МО «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата).
1. Экспертиза нормативно-правовых и правовых актов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете
Вместе с проектом Решения о бюджете на экспертизу в Контрольно-счетную палату представлены материалы и документы, установленные статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11.1 Положения о бюджетном процессе в МО «Поселок Нижний Баскунчак», в том числе:

«Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и перспективу 2023 и 2024 годов» утверждены Постановлением администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 12.11.2021 №157.

Основной целью бюджетной политики является поддержание долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак».

Для подержания сбалансированности бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов продолжать применять меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от принятия новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.

Конечной целью бюджетной политики является повышение уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированности бюджета.

Одной из ключевых задач на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов является дальнейшая интеграция муниципальных программ муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» в процесс бюджетного планирования.

Налоговая политика муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» формируется с учетом целей и задач, направленных на:

- повышение предпринимательской активности;

- повышение уровня собираемости доходов бюджетов всех уровней с учетом требований сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 

«Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» за истекший период 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год» утверждены Постановлением Администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 11.11.2021 №155-А и содержат сведения о мероприятиях, сроке их исполнения, об объеме финансирования за 11 месяцев 2021 года и объеме ожидаемого исполнения за 2021 год. 

«Прогноз социально-экономического развития МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022-2024 годы» утвержден постановлением администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 26.11.2021 №166-А.

Прогноз социально-экономического развития МО «Поселок Нижний Баскунчак» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «Поселок Нижний Баскунчак».

«Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год» содержит сведения об ожидаемых объемах исполнения бюджета в 2021 году по доходам – 100,00%, по расходам- 100,00% от бюджетных назначений.
«Перечень муниципальных программ МО «Поселок Нижний Баскунчак», предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», утверждённый Постановлением Администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 12.11.2021 №156 включает 11 муниципальных программ:

- МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Проведение поселковых общественно-значимых мероприятий на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Развитие дорожного хозяйства МО «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Формирование  современной городской среды на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП по подготовке и проведению отопительных сезонов в МО «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Развитие культуры на территории МО Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП «Благоустройство территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»;

- МП комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Поселок Нижний Баскунчак».
Методика расчета и методика распределения межбюджетных трансфертов из бюджета из бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» бюджету МО «Ахтубинский район» утвержден Решением Совета МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 05.11.2019г №107.

Общий объем расходов по иным межбюджетным трансфертам бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022г. установлен в размере 73,803 тыс. руб., в том числе:

- по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой МО «Ахтубинский район» в сумме 73,803 тыс. руб.

«Реестр источников доходов бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак». Общий показатель прогноза доходов бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год составляет 52274,40263 тыс. руб., на 2023 год – 34369,47387 тыс. руб., на 2024 год – 34716,93368 тыс. руб., и соответствует источникам доходов, отраженным в проекте бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложения №1 «Доходы бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год», №1.1 «Доходы бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на плановый период 2023 и 2024 годов»).

При проверке Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Нижний Баскунчак», утвержденного Решением Совета МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 03.11.2015 №62 (с изменениями от 21.11.2016 №90, от 06.06.2017 №26) установлены нарушения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе: 

- по тексту в Положение о бюджетном процессе МО «Поселок Нижний Баскунчак» слова «Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» заменить словами «Контрольно-счетный орган».
В соответствии с требованиями, установленными статьей 184.2 БК РФ, статью 11 Положения о бюджетном процессе в МО «Поселок Нижний Баскунчак» дополнить абзацами следующего содержания:

- пункт 11.1.4. Положения о бюджетном процессе дополнить «либо утвержденный среднесрочный финансовый план»;

- предложенные представительными органами, органами внешнего государственного муниципального финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» в отношении указанных бюджетных смет;

- реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения и дополнения в Положение о бюджетном процессе и привести его содержание в соответствии с БК РФ.

2. Основные характеристики бюджета
Проект бюджета содержит основные характеристики собственного бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак»:

Таблица №1, тыс. руб.

	Показатели
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз
	2024 год прогноз

	
	
	
	

	Доходы
	33653,78580
	33668,76105
	32715,38206

	Расходы
	33653,78580
	33668,76105
	32715,38206

	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00



1) на 2022 год:

- общий объём доходов – 33653,7858 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 25273,9198 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 33653,7858тыс. руб.;
- дефицит (профицит) бюджета – 0,00 тыс. руб. 
на 2023 год:

- общий объём доходов – 33668,76105 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 25288,89505 тыс. руб.;
- общий объем расходов – 33668,76105 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 265,23088 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 
- дефицит (профицит)  бюджета – 0,00 тыс. руб. 
на 2024 год:

- общий объём доходов – 32715,38206 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 24335,51606 тыс. руб.
- общий объем расходов – 32715,38206 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы - 517,83171 тыс. руб. (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на второй год планового периода в объеме в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
- дефицит (профицит) бюджета – 0,00 тыс. руб. 

2) Размер резервного фонда МО «Поселок Нижний Баскунчак» на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на 2022-2024гг. устанавливается в сумме 10,00 тыс. руб. ежегодно, что не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ (не более 3 % от общего объёма расходов бюджета).

3) Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак»:

- на 01.01.2023 года в сумме 0,00 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. руб.

- на 01.01.2024 года в сумме 0,00 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. руб.

- на 01.01.2025 года в сумме 0,00 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. руб.


4) Предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов функциональной классификации расходов бюджета МО "Поселок Нижний Баскунчак" на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов согласно приложениям №3, 3.1.
3. Динамика основных параметров бюджета

Основные параметры бюджета на 2022 году приведены в таблице №2:

Таблица №2(тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	Изменение, тыс. руб.

	
	
	Решение от 28.10.2021 №30
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	гр.5-гр.2
	гр.5- гр.3
	гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	61875,99903
	68264,66913
	68267,18793
	33653,78580
	-28222,21323
	-34610,88333
	-34613,40213

	Расходы
	47673,18144
	69181,07153
	69181,07153
	33653,78580
	-14019,39564
	-35527,28573
	-35527,28573

	Дефицит/профицит
	14202,81759
	-916,40
	-913,88
	0,00
	-14202,81759
	916,40
	913,88


При составлении Проекта соблюдены принципы полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, сбалансированности, общего (совокупного) покрытия расходов, прозрачности (открытости) (ст. ст. 32, 33, 35, 36 БК РФ).

4. Оценка доходной части бюджета 
Доходы бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» 
- на 2022 год сформированы в объеме 33653,7858 тыс. рублей, что на 34610,88333 тыс. руб. или на 50,7% меньше утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (68264,66913 тыс. руб.) из них:
· налоговые и неналоговые в объеме 8379,866 тыс. рублей;

· безвозмездные поступления в объеме 25273,9198 тыс. рублей;
- на 2023 год – 33668,76105 тыс. руб. или 100,04% к 2022 году;

- на 2024 год – 32715,38206 тыс. руб. или 97,17% к 2023 году.
В соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы:
от местных налогов, устанавливаемых представительными органами сельских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога – по нормативу 100 %;

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100%;

от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц по нормативу 2%;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30%;

государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий - по нормативу 100%.
В соответствии со статьей 4 Закона Астраханской области от 19.12.2013 №77/2013-ОЗ (ред. от 26.11.2020) «О нормативах отчислений от федеральных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты» дифференцированный норматив отчислений в бюджет МО «Поселок Нижний Баскунчак» от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации на 2021 год составил 0,052%. Изменения в данный нормативный акт на текущий момент не внесены.

Сведения о прогнозируемых объемах доходов на 2022 и плановый период 2023-2024 годов и ее структура, представлены в Таблице №3:
Таблица №3 (тыс. руб.)
	Показатели
	2020 год

(исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 28.10.2021 №30
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Собственные доходы, в т.ч.:
	9291,00347
	15,02
	9164,02
	13,42
	9166,5428
	13,43
	8379,866
	24,9
	8379,866
	8379,866

	- налоговые доходы
	6711,49904
	10,85
	6449,23
	9,45
	6451,7488
	9,45
	6045,23
	17,96
	6045,23
	6045,23

	- неналоговые доходы
	2579,50
	4,17
	2714,79
	3,98
	2714,794
	3,98
	2334,636
	6,94
	2334,636
	2334,636

	Безвозмездные поступления
	52584,99556
	84,98
	59100,64513
	86,58
	59100,64513
	86,57
	25273,9198
	75,1
	25288,89505
	24335,51606

	Всего доходов:
	61875,99903
	100,00
	68264,66913
	100,00
	68267,18793
	100,00
	33653,7858
	100,00
	33668,76105
	32715,38206


Проведенный анализ доходной части бюджета показывает, что доходная часть бюджета:

- на 2022 год прогнозируется на 34610,88333 тыс. рублей меньше утвержденных бюджетных назначений на 2021 год или 50,7% за счет снижения доли безвозмездных поступлений на 57,24% и доли собственных доходов на 8,56%.
Прогноз и динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022 году и в плановых периодах 2023 и 2024 годов, представлены в таблице № 4:

Таблица № 4 (тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год

(исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 28.10.2021 №30
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Налоговые и неналоговые доходы
	9291,00347
	100,00
	9164,024
	100,00
	9166,5428
	100,00
	8379,866
	100,00
	8379,866
	8379,866

	налоговые доходы:
	6711,49904
	72,24
	6449,23
	70,38
	6451,7488
	70,38
	6045,23
	72,14
	6045,23
	6045,23

	НДФЛ
	3983,162
	42,87
	3908,00
	42,65
	3908,00
	42,63
	4008,00
	47,83
	4008,00
	4008,00

	Налог на имущество
	1612,11837
	17,35
	1400,00
	15,28
	1402,5188
	15,30
	900,00
	10,74
	900,00
	900,00

	Доходы от уплаты акцизов
	1107,53517
	11,92
	1128,23
	12,31
	1128,23
	12,31
	1128,23
	13,46
	1128,23
	1128,23

	Налоги на совокупный доход
	1,5335
	0,02
	3,00
	0,03
	3,00
	0,03
	4,00
	0,05
	4,00
	4,00

	Государственная пошлина
	7,15
	0,08
	10,00
	0,11
	10,00
	0,11
	5,00
	0,06
	5,00
	5,00

	неналоговые доходы:
	2579,50443
	27,76
	2714,79
	29,62
	2714,79
	29,62
	2334,636
	27,86
	2334,636
	2334,636

	Доходы от использования имущества
	2470,97518
	26,60
	2207,64
	24,09
	2637,09
	28,77
	2207,636
	26,34
	2207,636
	2207,636

	Доходы от продажи мат. активов 
	70,235
	0,76
	429,46
	4,69
	0,00
	0,00
	50,00
	0,60
	50,00
	50,00

	Штрафы, санкции
	38,29425
	0,41
	77,70
	0,85
	77,70
	0,85
	77,00
	0,92
	77,00
	77,00


Налоговые доходы в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах планируются в сумме 6045,23 тыс. руб. ежегодно или 72,14% структуре доходов за счет следующих источников:

Поступления в доходную часть налога на доходы физических лиц прогнозируется в 2022 году и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 4008,0 тыс. руб. ежегодно, что на 100,00 тыс. руб. выше уровня утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (3908,00 тыс. руб.).

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется в сумме по 1128,23 тыс. руб. ежегодно, уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
Единый сельскохозяйственный налог в 2022 году и на плановый период 2023-2024 годов планируется в сумме 4,0 тыс. руб. ежегодно, что выше на 1,0 тыс. руб. уровня утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (3,0 тыс. руб.). Уменьшение суммы поступления налога связано с сокращением количества предпринимателей и организаций, которые занимаются производством сельскохозяйственной продукции.
Налог на имущество физических лиц в 2022 году и на плановый период 2023-2024 годов прогнозируется в сумме 200,00 тыс. руб. ежегодно, уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
Земельный налог на 2022 год планируется в сумме 700,00 тыс. руб., что на 500,00 тыс. руб. или на 35,71% меньше к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (1200,00 тыс. руб.). Данное уменьшение поступления налога связано с изменением кадастровой стоимости земельных участков, расположенных в границах городских поселений и отсутствием поступления земельного налога от ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак» в результате переоформления предприятием права постоянного (бессрочного) пользования на земельные участки на право аренды, а также в связи с отказом от прав на ряд земельных участков (в результате переоформления двух земельных участков находящихся в собственности МО «Ахтубинский район», арендная плата от данных договоров поступает в район как к собственнику в полном объеме) (пояснительная записка к проекту бюджета).

На плановый период 2023 и 2024 годов объем поступлений земельного налога прогнозируется в сумме 900,00 тыс. руб., исходя из отчетных данных ИФНС. 

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется в сумме 5,0 тыс. руб., что меньше на 5,0 тыс. руб. уровня утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (10,0 тыс. руб.). Уменьшение связано с изменением в законодательстве о нотариате в части исключения ряда полномочий органами местного самоуправления.
Неналоговые доходы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируются в сумме 2334,636 тыс. руб., что на 380,154 тыс. руб., или на 14,00% меньше утвержденных бюджетных назначений 2021 года (2714,79 тыс. руб.). 

Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов составит 27,86% ежегодно.
В состав неналоговых доходов входят:

1) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируются в сумме 2207,636 тыс. руб., уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год;

2) доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируются в сумме 50,00 тыс. руб., что на 379,46 тыс. руб., или на 88,36% ниже утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (429,46 тыс. руб.). Уменьшение дохода от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселения, планируется в связи фактической продажей земельных участков.
3) прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов планируются в сумме 77,00 тыс. руб. ежегодно, что на 0, 7 тыс. руб. или на 0,9% меньше утвержденных бюджетных назначений 2021 года (77,7 тыс. руб.) в соответствии с ИД о взыскании по правонарушениям.
Динамика безвозмездных поступлений на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлена в таблице №5: 

Таблица №5 (тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 28.10.2021 №30
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	52584,99556
	100,0
	59100,64513
	100,0
	59100,64513
	100,0
	25273,9198
	100,0
	25288,89505
	24335,51606

	- дотации
	2434,014
	4,6
	2494,60
	4,2
	2494,60
	4,2
	2494,60
	9,9
	2494,60
	2494,60

	- субсидии
	1597,50482
	3,0
	1166,1732
	2,0
	1166,1732
	2,0
	971,03279
	3,8
	953,37899
	0,00

	- субвенции
	228,90774
	0,4
	235,70
	0,4
	235,70
	0,4
	238,00
	0,9
	241,70
	241,70

	- иные межбюджетные трансферты
	48324,569
	91,9
	55204,17193
	93,4
	55204,17193
	93,4
	21570,28701
	85,3
	21599,21606
	21599,21606


Безвозмездные поступления в проекте бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год составляют 25273,9198 тыс. руб., или 42,76% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год;

- на 2023 год – 25288,89505 тыс. руб., или 100,06% к прогнозу 2022 года;

- на 2024 год – 24335,51606 тыс. руб., или 96,23% к прогнозу 2023 года.
Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируются в сумме 2494,6 тыс. руб. 
В соответствии с п.1.1 Приложения №3 к Распоряжению Министерства Финансов Астраханской области от 02.07.2020 №153-р «О реализации пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2021 году», МО «Поселок Нижний Баскунчак» входит в 1 группу, где доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов объема собственных доходов местного бюджета на 2021 год. Изменения в данный нормативный акт на текущий момент не внесены.

Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды прогнозируются на 2022 год в сумме 971,03279 тыс. руб., что на 195,14041 тыс. руб. меньше уровня 2021 года. В бюджете МО «Поселок Нижний Баскунчак» на плановый период 2023 и 2024 годов субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды предусмотрены в сумме 953,37899 тыс. руб. и 0,0 тыс. руб. соответственно.

Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год – 238,0 тыс. руб. или 100,98% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год;

- на 2023 год – 241,7 тыс. руб., или 101,55% к прогнозу 2022 года;

- на 2024 год – 241,7 тыс. руб., или 100,0% к прогнозу 2023 года.
Иные межбюджетные трансферты на 2022 год прогнозируются в сумме 21570,28701 тыс. руб., что на 33633,88492 тыс. руб. или на 60,87% меньше утвержденных бюджетных назначений 2021 года (55204,17193 тыс. руб.).

Иные межбюджетные трансферты из бюджета «Ахтубинский район» бюджету МО «Поселок Нижний Баскунчак» предоставляются:

- на ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства на территории городских поселений Ахтубинского района» муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» на 2022 год прогнозируются в сумме 909,40632 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий по поставке жидкого топлива (мазута) на очередной отопительный сезон в рамках подпрограммы «Повышение энергетической эффективности на территории городских поселений Ахтубинского района» муниципальной программы «Строительство и реконструкция объектов капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района» на 2022 год прогнозируется в сумме 20660,88069 тыс. руб.

На плановый период 2023 и 2024 годов иные межбюджетные трансферты из бюджета «Ахтубинский район» бюджету МО «Поселок Нижний Баскунчак» прогнозируются в сумме 21599,21606 тыс. руб. ежегодно.
5. Оценка расходной части бюджета
В представленном проекте бюджета расходы на 2022 году прогнозируются в сумме 33653,7858 тыс. руб., что на 35527,28573 тыс. руб. или на 51,35% ниже утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (69181,07153 тыс. руб.);
- на 2023 год – 33403,53017 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов в сумме 265,23088 тыс. руб.), или 94,02% к прогнозу 2022г.; 

- на 2024 год – 32197,55035 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов в сумме 517,83171 тыс. руб.), или 96,39% к прогнозу 2023г.

Сведения о структуре расходов в разрезе разделов функциональной классификации приведены в таблице №6:

Таблица№6 (тыс. руб.)
	Показатели
	2020 год

(исполнение)
	2021 год
	2022 год

(прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 28.10.2021 №30
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Всего
	47673,18144
	100,00
	69181,07153
	100,00
	69181,07153
	100,00
	33653,7858
	100,00
	33403,53017
	32197,55035

	Общегосударственные вопросы
	5548,2052
	11,64
	5983,13784
	8,65
	5983,13784
	8,65
	5879,303
	17,47
	5849,303
	5849,303

	Национальная оборона
	228,90774
	0,48
	235,70
	0,34
	235,70
	0,34
	238,00
	0,71
	241,70
	241,70

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	78,71765
	0,17
	60,00
	0,09
	60,00
	0,09
	80,00
	0,24
	90,00
	90,00

	Национальная экономика
	2430,91098
	5,10
	2162,43701
	3,13
	2162,43701
	3,13
	2425,4998
	7,21
	2235,95144
	2205,95144

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37091,94131
	77,80
	58663,49018
	84,80
	58663,49018
	84,80
	24162,4035
	71,80
	24117,9962
	22942,01638

	Культура, кинематография
	2194,45306
	4,60
	2024,8625
	2,93
	2024,8625
	2,93
	817,1355
	2,43
	817,13553
	817,13553

	Социальная политика
	100,0455
	0,21
	51,444
	0,07
	51,444
	0,07
	51,444
	0,15
	51,444
	51,444


Расходы бюджета в 2022 году планируется снизить на 35527,28573 тыс. руб. по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями на 2021 год, в том числе по функциональной классификации:

1) общегосударственные вопросы - уменьшение на 103,83484 тыс. руб.;

2) национальная оборона - увеличение на 2,3 тыс. руб.;

3) национальная безопасность и правоохранительная деятельность - увеличение на 20,0 тыс. руб.;

4) национальная экономика - уменьшение на 263,06279 тыс. руб.;

5) жилищно-коммунальное хозяйство - уменьшение на 34501,08668 тыс. руб.;
6) культура, кинематография - уменьшение на 1207,727 тыс. руб.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 5879,303 тыс. рублей (17,47% в структуре расходов), или 98,26% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (5983,13784 тыс. рублей), в том числе: 

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования в сумме 543,5 тыс. рублей, что ниже на 34,09831 тыс. руб. уровня утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (577,59831 тыс. руб.). Отклонения связаны с поощрением муниципального образования в 2021 году.
- 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти, субъектов РФ, местных администраций» предусмотрены расходы в сумме 4987,00 тыс. руб. или 103,61% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (4813,39753 тыс. руб.). Расходы по оплате труда и начислениям увеличились за счет индексации заработной платы и увеличением МРОТ с 01.01.2022 года.
Расходы, запланированные в проекте бюджета на 2022 год на выплату заработной платы, не превышают фонд оплаты труда, утвержденный в проекте штатного расписания на 2022 год. 

Объем предусмотренных расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих МО «Поселок Нижний Баскунчак» не превышают нормативы формирования указанных расходов, установленным высшим исполнительным органом государственной власти Астраханской области (1537,4016 тыс. руб.).
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на реализацию муниципальным районом полномочий, переданных поселением по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, согласно заключенному соглашению. Общий объем ассигнований на 2022 год запланирован в сумме 73,803 тыс. руб. или 89,85% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (82,142 тыс. руб.). 
- 0111 «Резервные фонды» предусмотрен общий объем резервных средств, в сумме 10,0 тыс. руб., уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2022 год запланирован общий объем расходов в сумме 265,00 тыс. руб., что на 65,0 тыс. руб. больше уровня утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (200,00 тыс. руб.). Расходы увеличились в связи с потребностью проведения мероприятий по рыночной оценке объектов недвижимости 
По разделу 0200 «Национальная оборона» на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования (субвенция из областного бюджета) в сумме 238,0 тыс. рублей (0,71% в структуре расходов), что на 2,3 тыс. руб., или на 0,98% больше утвержденных бюджетных назначений на 2021 год в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998г. №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов. 
- на 2023 год - 241,7 тыс. руб. или 101,55% к прогнозу на 2022 г.;

- на 2024 год – 241,7 тыс. руб. или 100% к прогнозу на 2023 г.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируются расходы в сумме 80,00 тыс. руб., что на 20,0 тыс. руб. больше утвержденных бюджетных ассигнований 2021 года (60,0 тыс. руб.). Расходы увеличились в связи с потребностью проведения мероприятий по противопожарной безопасности.

По разделу 0400 «Национальная экономика» на 2021 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 2425,49981 тыс. руб., что на 263,0628 тыс. руб. или 12,17% больше утвержденных бюджетных ассигнований 2021 года (2162,43701 тыс. руб.) в связи с прогнозным увеличением поступлений акцизов, с запланированным проведением мероприятий по изготовлению технической документации, разработке проекта планировки и межевания территории, разработке схем и внесение изменений в ПЗЗ.

На плановый период 2023 года расходы по разделу запланированы в сумме 2235,95144 тыс. руб. или 92,19% к проекту бюджета на 2022 год. 

На плановый период 2024 года расходы по разделу запланированы в сумме 2205,95144 тыс. руб. или 98,66% к проекту бюджета на 2023 год.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2022 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 24162,40345 тыс. руб., что на 34501,08673 тыс. руб., или на 58,81% меньше утвержденного бюджета на 2021 год (58663,49018 тыс. руб.) за счет сокращения расходов на мероприятия по благоустройству территории, в соответствии с уведомлениями по предоставлению субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды.

- на 2023 год – 24117,9962 тыс. руб., или 99,82% к бюджету 2022 г.;

- на 2024 год – 22942,01638 тыс. руб., или 95,12% к бюджету 2023 г. 

По разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2022 год прогнозируются бюджетные расходы в сумме 817,13554 тыс. руб., что на 1207,72697 тыс. руб., или на 59,64% меньше утвержденного бюджета на 2021 год (2024,8625 тыс. руб.). 

На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу «Культура, кинематография» прогнозируются в сумме 817,13553 тыс. руб. ежегодно, уровень утвержденных бюджетных назначений на 2022 год.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов планируются в размере 51,444 тыс. руб. ежегодно, уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год..
6. Муниципальные целевые программы
Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован с применением программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлено в таблице №7: 

Таблица №7 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Решение от 28.10.2021 №30
	2022год
	2023год
	2024год

	
	
	
	Сумма
	Отклонение
	Уд. вес к общему объему расходов (%)
	Сумма
	Уд. вес к общему объему расходов (%)
	Сумма
	Уд. вес к общему объему расходов (%)

	
	
	
	
	Тыс. руб.
	% (отношение 2022 к 2021)
	
	
	
	
	

	1.
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	5100,54153
	5276,444
	175,90247
	103,45
	15,68
	5280,144
	15,81
	5280,144
	16,40

	2.
	Подпрограмма «Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	4813,39753
	4987,00
	173,60247
	103,61
	14,82
	4987,00
	14,93
	4987,00
	15,49

	2.1
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	235,70
	238,00
	2,30
	100,98
	0,71
	241,70
	0,72
	241,70
	0,75

	2.2
	Подпрограмма «Организация качества предоставления муниципальных социальных выплат и пособий населению
	51,444
	51,444
	0,00
	100,00
	0,15
	51,444
	0,15
	51,444
	0,16

	2.3
	МП «Пожарная безопасность и защита населения и территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	60,00
	80,00
	20,00
	133,33
	0,24
	90,00
	0,27
	90,00
	0,28

	3.
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	145,00
	420,00
	275,00
	289,66
	1,25
	170,00
	0,51
	140,00
	0,43

	4.
	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	755,84508
	1128,23
	372,38492
	149,27
	3,35
	1128,23
	3,38
	1128,23
	3,50

	5.
	МП "Развитие дорожного хозяйства МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	1226,59193
	957,26981
	-269,32212
	78,04
	2,84
	987,72144
	2,96
	987,72144
	3,07

	
	Муниципальная программа по подготовке и прохождению отопительных сезонов в МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	37958,33753
	20681,56225
	-17276,77528
	54,48
	61,45
	20681,56225
	61,91
	20681,56225
	64,23

	
	МП «Благоустройство территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	2462,35782
	2250,00
	-212,35782
	91,38
	6,69
	2223,42487
	6,66
	2010,45413
	6,24

	6.
	Муниципальная программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	232,00
	250,00
	18,00
	107,76
	0,74
	250,00
	0,75
	250,00
	0,78

	7.
	МП «Формирование современной городской среды на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	1177,95272
	980,8412
	-197,11152
	83,27
	2,91
	963,00908
	2,88
	0,00
	0,00

	8.
	МП «Проведение поселковых общественно-значимых мероприятий на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	180,00
	180,00
	0,00
	100,00
	0,53
	180,00
	0,54
	180,00
	0,56

	10.
	МП «Развитие культуры на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	2024,8625
	817,13554
	-1207,72696
	40,36
	2,43
	817,13554
	2,45
	817,13554
	2,54

	
	МП по подготовке текущего ремонта объектов теплоснабжения
	16832,84211
	0,00
	-16832,84211
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Итого по программам
	68156,33122
	33021,4828
	-35134,84842
	48,45
	98,12
	32771,22718
	98,11
	31565,24736
	98,04

	
	Иные непрограммные мероприятия:
	1024,74031
	632,303
	-392,43731
	61,70
	1,88
	632,303
	1,89
	632,303
	1,96

	
	Расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования (глава администрации)
	577,59831
	543,50
	-34,09831
	94,10
	1,61
	543,50
	1,63
	543,50
	1,69

	
	Реализация муниципальным районом полномочий, переданных поселением согласно заключенным соглашениям (КСП)
	82,142
	73,803
	-8,339
	89,85
	0,22
	73,803
	0,22
	73,803
	0,23

	
	Резервный фонд
	10,00
	10,00
	0,00
	100,00
	0,03
	10,00
	0,03
	10,00
	0,03

	
	Оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» в многоквартирных домах
	5,00
	5,00
	0,00
	100,00
	0,01
	5,00
	0,01
	5,00
	0,02

	
	Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений в рамках непрограммных мероприятий
	50,00
	0,00
	-50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Всего расходов
	69181,07153
	33653,7858
	-35527,28573
	48,65
	100,00
	33403,53018
	100,00
	32197,55036
	100,00


Анализ структуры расходной части бюджета показал, что объем средств, направляемых на реализацию муниципальных программ в 2022 году составит 33021,4828 тыс. руб. или 98,12% от общего объема расходов, в 2023 году – 32771,22718 тыс. руб. или 98,11% от общего объема расходов, в 2024 году – 31565,24736 тыс. руб. или 98,04% от общего объема расходов.

Объем средств, направляемых на реализацию непрограммных направлений, в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов составит 632,303 тыс. руб. ежегодно. 

7. Оценка размера дефицита (профицита) и 

внутреннего муниципального долга 

Проект бюджета на 2022 год муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» планируется с дефицитом/профицитом в размере 0,0 тыс. руб.

- на 2023 год в размере 0,0 тыс. руб.;

- на 2024 год в размере 0,0 тыс. руб.

Проектом бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга в размере:

- на 1 января 2023 года – 418,9933 тыс. руб.;

- на 1 января 2024 года – 418,9933 тыс. руб.;

- на 1 января 2025 года – 418,9933  тыс. руб., 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб. 


Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Поселок Нижний Баскунчак» установлен с учетом требований и в пределах ограничений, определенных ст.107 БК РФ.
8. Публичные слушания по проекту бюджета

Статьей 28 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено обязательное вынесение проекта местного бюджета на публичные слушания. 

Постановлением Администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 26.11.2021г №167 в целях соблюдения прав граждан на ознакомление с проектом бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» и на участие в обсуждении проекта бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак», публичные слушания по проекту бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов назначены на 06 декабря 2021 года.

По результатам экспертизы проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», можно сделать следующие выводы:

1. Общий объем доходов бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год прогнозируется в размере 33653,7858 тыс. руб.; 
- на 2023 год – 33668,76105 тыс. руб.; 

- на 2024 год – 32715,38206 тыс. руб.

2. Общий объем расходов на 2022 год планируется в размере 33653,7858 тыс. руб.;
- на 2023 год – 33403,53017 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов); 

- на 2024 год – 32197,55035 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов).

3. Дефицит/профицит бюджета на 2022 год прогнозируется в размере 0,0 тыс. руб.;

- на 2023 год в размере 0,0 тыс. руб.;

- на 2024 год в размере 0,0 тыс. руб.

4. Объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в проекте бюджета соответствует требованиям, установленным ст.184.1 БК РФ.
5. Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух или трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов объема собственных доходов местного бюджета на 2021 год. 
6. Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Поселок Нижний Баскунчак» установлен с учетом требований и в пределах ограничений, определенных ст.107 БК РФ.
7. Объем предусмотренных расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих МО «Поселок Нижний Баскунчак» не превышает нормативы формирования указанных расходов, установленным высшим исполнительным органом государственной власти Астраханской области согласно Постановления Правительства Астраханской области от 03.09.2007 №370-П "О максимальных нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Астраханской области".

8. Резервный фонд на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предлагается утвердить в объеме 10,0 тыс. руб. ежегодно.
9. Публичные слушания по проекту бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов назначены на 06 декабря 2021 года.

10. Положение о бюджетном процессе в МО «Поселок Нижний Баскунчак», утвержденное Решением Совета МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 03.11.2015 №62 (с изменениями от 21.11.2016 №90, от 06.06.2017 №26) не соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский район» отмечает, что предложенный проект Решения «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства. 

Оснований для его отклонения не установлено.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                                                    Ю.Ю. Журавлева
Исп. Ю. В. Украинская
Тел. 4-04-24

