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ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение на проект решения
Совета муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» 

«О бюджете муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
19 ноября 2021г                                                                                                             № З-59/2021
Экспертное заключение на проект решения Совета муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», (далее – проект решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), решения Совета МО «Сокрутовский сельсовет» от 30.09.2020 №21 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Сокрутовский сельсовет», Положения о Контрольно-счетной палате МО «Ахтубинский район», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате МО «Ахтубинский район» полномочий контрольно-счетного органа МО «Сокрутовский сельсовет» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.07.2020 №1.
Советом муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» проект бюджета представлен в Контрольно-счетную палату МО «Ахтубинский район» 11.11.2021 г., в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в МО «Сокрутовский сельсовет».

Целью подготовки настоящего заключения является определение обоснованности формирования показателей (параметров и характеристик) проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
При подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой МО «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата).
1. Экспертиза нормативно-правовых и правовых актов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете
Вместе с проектом Решения о бюджете на экспертизу в Контрольно-счетную палату представлены материалы и документы, установленные статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11.1 Положения о бюджетном процессе в МО «Сокрутовский сельсовет», в том числе:

«Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и перспективу 2023 и 2024 годов» утверждены Постановлением администрации МО «Сокрутовский сельсовет» от 01.11.2021 №39.

Основной целью бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2022-2024 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Исходя из поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач:
- осуществление бюджетного планирования исходя из консервативной оценки доходного потенциала;

- создание условий для сохранения налогооблагаемой базы бюджета поселения в сложившихся экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения доходной части бюджета;
- обеспечение сдерживания роста расходов бюджета поселения путем оптимизации расходных обязательств и повышения эффективности использования ограниченных финансовых ресурсов;

- обеспечение реалистичности и гарантии исполнения принятых бюджетных обязательств;

- внедрение современных принципов бюджетирования, ориентированных на результат, на основе дальнейшего развития;

- реализация принципов ответственной бюджетной политики в области расходов.

Главными целями налоговой политики на 2022 год и перспективу 2023 и 2024 годов являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения.
Исходя из поставленных целей, необходимо обеспечить решение следующих основных задач:


- осуществление бюджетного планирования, исходя из консервативной оценки доходного потенциала;


- создание условий для сохранения налогооблагаемой базы бюджета поселения в сложившихся экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения доходной части бюджета;


- внедрение современных принципов бюджетирования, ориентированных на результат, на основе дальнейшего развития.

«Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» за истекший период 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год» содержат сведения о реализованных проектах в 2021 году, основных приоритетах развития муниципального образования, основных проблемах развития МО «Сокрутовский сельсовет». 
«Прогноз социально-экономического развития МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022-2024 годы» утвержден постановлением администрации МО «Сокрутовский сельсовет» от 01.11.2021 №40.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «Сокрутовский сельсовет».

«Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год» содержит сведения об ожидаемых объемах исполнения бюджета в 2021 году по доходам - 100,0%, по расходам- 100,0% от бюджетных назначений.
«Перечень паспортов муниципальных программ МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022-2024 годы», утверждённый Постановлением Администрации МО «Сокрутовский сельсовет» от 01.11.2021 №38 включает две муниципальные программы:

- МП «Реализация функций органов местного самоуправления» МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022-2024 годы;

- МП «Благоустройство территории МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 – 2024 годы».

Порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» в бюджет муниципального образования «Ахтубинский район», необходимых для осуществления принимаемых Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» части полномочий контрольно-счетных органов поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю из бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» бюджету МО «Ахтубинский район» утвержден Постановлением Администрации МО «Сокрутовский сельсовет» от 16.10.2019г №50.

Общий объем расходов по иным межбюджетным трансфертам бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022г. установлен в размере 11,354 тыс. руб., в том числе:

- по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой МО «Ахтубинский район» в сумме 11,354 тыс. руб.

Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сокрутовский сельсовет» утверждено Решением Совета МО «Сокрутовский сельсовет» от 30.09.2020 №21. Настоящее Положение регламентирует бюджетные отношения, возникающие между участниками бюджетных правоотношений по установлению порядка составления и рассмотрения проекта бюджета в МО «Сокрутовский сельсовет», утверждения на очередной финансовый год и плановый период и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении местного бюджета.
«Реестр источников доходов бюджета МО «Сокрутовский сельсовет». Общий показатель прогноза доходов бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год составляет 2155,16 тыс. руб., на 2023 год – 2209,66 тыс. руб., на 2024 год – 2265,66 тыс. руб., и соответствует источникам доходов, отраженным в проекте бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложения №1 «Доходы бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год», №1.1 «Доходы бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на плановый период 2023 и 2024 годов»).

2. Основные характеристики бюджета
Проект бюджета содержит основные характеристики собственного бюджета МО «Сокрутовский сельсовет»:

Таблица №1, тыс. руб.

	Показатели
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз
	2024 год прогноз

	
	
	
	

	Доходы
	2155,16
	2209,66
	2265,66

	Расходы
	2155,16
	2209,66
	2265,66

	Дефицит/профицит
	0
	0
	0



1) на 2022 год:

- общий объём доходов – 2155,16 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1019,16 тыс. руб.;

- общий объем расходов - 2155,16 тыс. руб.;
- дефицит (профицит) бюджета – 0,00 тыс. руб. 
на 2023 год:

- общий объём доходов – 2209,66 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1020,66 тыс. руб.;
- общий объем расходов - 2209,66 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы - 52,824 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 
- дефицит (профицит)  бюджета – 0,00 тыс. руб. 
на 2024 год:

- общий объём доходов – 2265,66 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1020,66 тыс. руб.
- общий объем расходов - 2265,66 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы - 108,448 тыс. руб. (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на второй год планового периода в объеме в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
- дефицит (профицит)  бюджета – 0,00 тыс. руб. 

2) Размер резервного фонда МО «Сокрутовский сельсовет» на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на 2022-2024гг. устанавливается в сумме 20,00 тыс. руб. ежегодно.

3) Объем расходов на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования «Сокрутовский сельсовет»:


- на 2022 год в сумме 15,3996 тыс. руб.;


- на 2023 год в сумме 15,3996 тыс. руб.;


- на 2024 год в сумме 15,3996 тыс. руб.

4) Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Сокрутовский сельсовет»:

- на 01.01.2023 года в сумме 0,00 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. руб.

- на 01.01.2024 года в сумме 0,00 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. руб.

- на 01.01.2025 года в сумме 0,00 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. руб.


5) Предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджета МО "Сокрутовский сельсовет" на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов согласно приложениям №5, 5.1.
3. Динамика основных параметров бюджета

Основные параметры бюджета на 2022 году приведены в таблице №2:

Таблица №2(тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	Изменение, тыс. руб.

	
	
	Решение от 14.12.2020 №23
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	гр.5-гр.2
	гр.5- гр.3
	гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	6211,82975
	2010,042
	2272,16947
	2155,16
	-4056,66975
	145,118
	-117,00947

	Расходы
	3909,54609
	2010,042
	3576,46947
	2155,16
	-1754,38609
	145,118
	-1421,30947

	Дефицит/профицит
	2302,28366
	0
	-1304,3
	0
	-2302,28366
	0
	1304,3


При составлении Проекта соблюдены принципы полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, сбалансированности, общего (совокупного) покрытия расходов, прозрачности (открытости) (ст. ст. 32, 33, 35, 36 БК РФ).

4. Оценка доходной части бюджета 
Доходы бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» 
- на 2022 год сформированы в объеме 2155,16 тыс. рублей, что на 145,118 тыс. руб. или на 7,22% больше утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (2010,042 тыс. руб.) из них:
· налоговые и неналоговые в объеме 1136,0 тыс. рублей;

· безвозмездные поступления в объеме 1019,16 тыс. рублей;
- на 2023 год - 2209,66 тыс. руб. или 102,53% к 2022 году;

- на 2024 год - 2265,66 тыс. руб. или 102,53% к 2023 году.
В соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы:
от местных налогов, устанавливаемых представительными органами сельских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога – по нормативу 100 %;

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100%;

от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц по нормативу 2%;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30%;

государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий - по нормативу 100%.
Сведения о прогнозируемых объемах доходов на 2022 и плановый период 2023-2024 годов и ее структура, представлены в Таблице №3:
Таблица №3 (тыс. руб.)
	Показатели
	2020 год

(исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 14.12.2020 №23
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Собственные доходы, в т.ч.:
	5248,43855
	84,49
	1112,00
	55,32
	1168,00
	51,40
	1136,0
	52,71
	1136,0
	1136,0

	- налоговые доходы
	5248,43855
	84,49
	1112,00
	55,32
	1168,00
	51,40
	1136
	52,71
	1136
	1136

	- неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	963,3912
	15,51
	898,042
	44,68
	1104,16947
	48,60
	1019,16
	47,29
	1073,66
	1129,66

	Всего доходов:
	6211,82975
	100,00
	2010,042
	100,00
	2272,16947
	100,00
	2155,16
	100,00
	2209,66
	2265,66


Проведенный анализ доходной части бюджета показывает, что доходная часть бюджета:

- на 2022 год прогнозируется на 145,118 тыс. рублей больше утвержденных бюджетных назначений на 2021 год или 107,22% за счет увеличения доли безвозмездных поступлений на 13,49% и доли собственных доходов на 2,16%.
Прогноз и динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022 году и в плановых периодах 2023 и 2024 годов, представлены в таблице № 4:

Таблица № 4 (тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год

(исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 14.12.2020 №23
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Налоговые и неналоговые доходы
	5248,439
	100,00
	1112,00
	100,00
	1168,00
	100,00
	1136,00
	100,00
	1112,00
	1112,00

	налоговые доходы:
	5248,439
	100,00
	1112,00
	100,00
	1168,00
	100,00
	1136,00
	100,00
	1112,00
	1112,00

	НДФЛ
	51,41
	1,0
	45,00
	4,05
	45,00
	3,9
	45,00
	4,0
	45,00
	45,00

	Налог на имущество
	5114,617
	97,5
	1014,00
	91,19
	1072,00
	91,8
	1040,00
	91,5
	1014,00
	1014,00

	Налоги на совокупный доход
	79,31
	1,5
	50,00
	4,50
	50,00
	4,3
	50,00
	4,4
	50,00
	50,00

	Государственная пошлина
	3,1
	0,1
	3,00
	0,27
	1,00
	0,1
	1,00
	0,1
	3,00
	3,00

	неналоговые доходы:
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Налоговые доходы в 2022 году планируются в сумме 1136,0 тыс. руб. или 52,71% в структуре доходов на 2022 год; на 2023 и 2024 год – 1136,0 тыс. руб. ежегодно или 51,41% и 50,14% соответственно в структуре доходов на 2023 и 2024 годы, за счет следующих источников:

Поступления в доходную часть налога на доходы физических лиц прогнозируется в 2022 году и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 45,0 тыс. руб. ежегодно, уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
Единый сельскохозяйственный налог в 2022 году и на плановый период 2023-2024 годов планируется в сумме 50,0 тыс. руб. ежегодно, уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
Налог на имущество физических лиц в 2022 году и на плановый период 2023-2024 годов планируется в сумме 81,0 тыс. руб. ежегодно или 578,57% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (14,0 тыс. руб.) и рассчитан исходя из суммы начисленного налога налоговыми органами в 2021 году на территории поселения с учетом недополученной недоимки за предыдущий период.
Земельный налог в 2022 году и на плановый период 2023-2024 годов планируется в сумме 959,0 тыс. руб. ежегодно или 95,9% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (1000,0 тыс. руб.). Сумма налога рассчитана на основе данных об удельных показателях кадастровой стоимости по категориям земель, площадях земельных участков, находящихся в постоянном пользовании, в собственности или пожизненном наследуемом владении, ставках земельного налога по категориям земель.
Государственная пошлина в 2022 году и на плановый период 2023-2024 годов планируется в сумме 1,0 тыс. руб. ежегодно или 33,33% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (3,0 тыс. руб.)
Неналоговые доходы бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не прогнозируются. 
Динамика безвозмездных поступлений на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлена в таблице №5: 

Таблица №5 (тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год (исполнение)
	2021 год
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 14.12.2020 №23
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	963,3912
	100
	898,042
	100
	1104,169
	100
	1019,16
	100
	1073,66
	1129,66

	- дотации
	815,64
	84,7
	815,64
	90,8
	899,26
	81,4
	923,96
	90,7
	923,96
	923,96

	- субвенции
	91,57
	9,5
	82,40
	9,2
	94,30
	8,5
	95,20
	9,3
	96,70
	96,70

	- иные межбюджетные трансферты
	51,24
	5,3
	0,00
	0,0
	109,71
	9,9
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	-прочие безвозмездные поступления
	4,94
	0,5
	0,00
	0,0
	0,90
	0,1
	0,00
	0,0
	53,00
	109,00


Безвозмездные поступления в проекте бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год составляют 1019,16 тыс. руб., или 113,49% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год;

- на 2023 год – 1073,66 тыс. руб., или 105,35% к прогнозу 2022 года;

- на 2024 год – 1129,66 тыс. руб., или 105,22% к прогнозу 2023 года.
Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируются в сумме 923,96 тыс. руб. (согласно Уведомлениям по расчетам между бюджетами, доведенных Финансовым управлением администрации муниципального образования «Ахтубинский район»).

Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год – 95,2 тыс. руб. или 100,17% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год;

- на 2023 год – 96,7 тыс. руб., или 101,04% к прогнозу 2022 года;

- на 2024 год – 96,7 тыс. руб., или 100,0% к прогнозу 2023 года.
Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух или трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объема собственных доходов местного бюджета на 2021 год (Приложение 2, 2 группа, п.1.8 Распоряжения Министерства Финансов Астраханской области от 02.07.2020 №153-р).

5. Оценка расходной части бюджета
В представленном проекте бюджета расходы на 2022 году прогнозируются в сумме 2155,16 тыс. руб., что на 145,118 тыс. руб. или на 7,22% выше утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (2010,042 тыс. руб.);
- на 2023 год – 2156,836 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов в сумме 52,824 тыс. руб.), или 100,08% к прогнозу 2022г.; 

- на 2024 год – 2157,212 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов в сумме 108,448 тыс. руб.), или 100,02% к прогнозу 2023г.

Сведения о структуре расходов в разрезе разделов функциональной классификации приведены в таблице №6:

Таблица№6 (тыс. руб.)
	Показатели
	2020 год

(исполнение)
	2021 год
	2022 год

(прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	Решение от 14.12.2020 №23
	Оценка ожидаемого исполнения
	
	
	

	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	сумма

	Всего
	3909,54609
	100,00
	2010,042
	100,00
	3576,46947
	100,00
	2155,16
	100,00
	2156,836
	2157,212

	Общегосударственные вопросы
	3195,42861
	81,73
	1877,642
	93,41
	2869,76987
	80,24
	2024,5604
	93,94
	2024,7364
	2025,1124

	Национальная оборона
	91,56920
	2,34
	82,4
	4,10
	94,30
	2,64
	95,2
	4,42
	96,7
	96,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	594,68656
	15,21
	20,00
	1,00
	597,00
	16,69
	20,00
	0,93
	20,00
	20,00

	Социальная политика
	27,86172
	0,71
	30,00
	1,49
	15,3996
	0,43
	15,3996
	0,71
	15,3996
	15,3996


Расходы бюджета в 2022 году планируется увеличить на 145,118 тыс. руб. по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями на 2021 год, в том числе по функциональной классификации:

1) общегосударственные вопросы - увеличение на 146,9184 тыс. руб.;

2) национальная оборона - увеличение на 12,8 тыс. руб.;

3) социальная политика - уменьшение на 14,6004 тыс. руб.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 2024,5604 тыс. рублей (93,94% в структуре расходов), или 107,82% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (1877,642 тыс. рублей), в том числе: 

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования в сумме 462,45894 тыс. рублей, уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год;

- 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти, субъектов РФ, местных администраций» предусмотрены расходы в сумме 1530,74746 тыс. руб. или 110,15% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (1389,70706 тыс. руб.). Рост расходов по сравнению с 2021 годом произошел в результате увеличения размера МРОТ с 01.01.2021 года, увеличения стоимости услуг связи, коммунальных услуг, услуг справочно-информационных систем. 
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на реализацию муниципальным районом полномочий, переданных поселением по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, согласно заключенному соглашению. Общий объем ассигнований на 2022 год запланирован в сумме 11,354 тыс. рублей или 207,34% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год (5,476 тыс. руб.). 
- 0111 «Резервные фонды» предусмотрен общий объем резервных средств, в сумме 20,0 тыс. руб., уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год.
Расходы, запланированные в проекте бюджета на 2022 год на выплату заработной платы, не превышают фонд оплаты труда, утвержденный в проекте штатного расписания на 2022 год.

Объем предусмотренных расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих МО «Сокрутовский сельсовет» не превышают нормативы формирования указанных расходов, установленным высшим исполнительным органом государственной власти Астраханской области (960,876 тыс. рублей).
По разделу 0200 «Национальная оборона» на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования (субвенция из областного бюджета) в сумме 95,20 тыс. рублей (4,42% в структуре расходов), что на 12,8 тыс. руб., или на 15,53% больше утвержденных бюджетных назначений на 2021 год в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998г. №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов. 
- на 2023 год – 96,7 тыс. руб. или 101,58% к прогнозу на 2022 г.;

- на 2024 год – 96,7 тыс. руб. или 100% к прогнозу на 2023 г.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2022 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 20,0 тыс. руб., уровень утвержденных бюджетных назначений на 2021 год. 
- на 2023 год – 20,0 тыс. руб., или 100,0% к прогнозу на 2022 г.;

- на 2024 год – 20,0 тыс. руб., или 100,0% к прогнозу на 2023 г. 

По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования на «Пенсионное обеспечение» в сумме 15,3996 тыс. рублей (0,71% в структуре расходов), что на 14,6004 тыс. руб., или на 48,67% меньше уровня утвержденных бюджетных назначений на 2021 год. Уменьшение бюджетных ассигнований обусловлено увеличением пенсии по старости муниципального служащего, которому положена ежемесячная доплата к пенсии.
6. Муниципальные целевые программы
Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован с применением программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлено в таблице №7: 

Таблица №7 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Решение от 14.12.2020 №23
	2022год
	2023год
	2024год

	
	
	
	Сумма
	Отклонение
	Уд. вес к общему объему расходов (%)
	Сумма
	Уд. вес к общему объему расходов (%)
	Сумма
	Уд. вес к общему объему расходов (%)

	
	
	
	
	Тыс. руб.
	% (отношение 2022 к 2021)
	
	
	
	
	

	1.
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Сокрутовский сельсовет»
	1502,10706
	1641,34706
	139,24
	109,27
	76,16
	1643,02306
	76,18
	1643,39906
	76,18

	1.1
	Подпрограмма «Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Сокрутовский сельсовет»
	1389,70706
	1530,74746
	141,0404
	110,15
	71,03
	1530,92346
	70,98
	1531,29946
	70,99

	1.2
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в МО «Сокрутовский сельсовет»
	82,4
	95,2
	12,8
	115,53
	4,42
	96,7
	4,48
	96,7
	4,48

	1.3
	Подпрограмма «Повышение качества предоставления муниципальных социальных выплат и пособий населению»
	30,0
	15,3996
	-14,6004
	51,33
	0,71
	15,3996
	0,71
	15,3996
	0,71

	2.
	МП «Благоустройство территории МО «Сокрутовский сельсовет» 
	20,0
	20,0
	0,0
	100,00
	0,93
	20,0
	0,93
	20,0
	0,93

	
	Итого по программам
	1522,10706
	1661,34706
	139,24
	109,15
	77,09
	1663,02306
	77,10
	1663,39906
	77,11

	
	Иные непрограммные мероприятия
	487,93494
	493,81294
	5,87800
	101,20
	22,91
	493,81294
	22,90
	493,81294
	22,89

	3
	Расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования (глава администрации)
	462,45894
	462,45894
	0,0
	100,00
	21,46
	462,45894
	21,44
	462,45894
	21,44

	4
	Реализация муниципальным районом полномочий, переданных поселением согласно заключенным соглашениям (КСП)
	5,476
	11,354
	5,878
	207,34
	0,53
	11,354
	0,53
	11,354
	0,53

	5
	Резервный фонд
	20,0
	20,0
	0,0
	100,00
	0,93
	20,0
	0,93
	20,0
	0,93

	
	Итого расходы
	2010,042
	2155,16
	145,118
	107,22
	100,00
	2156,836
	100,00
	2157,212
	100,00


Анализ структуры расходной части бюджета показал, что объем средств, направляемых на реализацию муниципальных программ в 2022 году составит 1661,34706 тыс. руб. или 77,09% от общего объема расходов, в 2023 году – 1663,02306 тыс. руб. или 77,10% от общего объема расходов, в 2024 году – 1663,39906 тыс. руб. или 77,11% от общего объема расходов.

Объем средств, направляемых на реализацию непрограммных направлений в 2022, 2023 и 2024 годах составит по 493,81294 тыс. руб. или 22,91%, 22,9% и 22,89% от общего объема расходов соответственно. 

7. Оценка размера дефицита (профицита) и 

внутреннего муниципального долга 

Проект бюджета на 2022  год муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» планируется с дефицитом/профицитом в размере 0,0 тыс. руб.

- на 2023 год в размере 0,0 тыс. руб.;

- на 2024 год в размере 0,0 тыс. руб.

Проектом бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга в размере:

- на 1 января 2023 года – 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2024 года – 0,0 тыс. руб.;

- на 1 января 2025 года – 0,0 тыс. руб., 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб. 


Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Сокрутовский сельсовет» установлен с учетом требований и в пределах ограничений, определенных ст.107 БК РФ.
8. Публичные слушания по проекту бюджета

Статьей 28 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено обязательное вынесение проекта местного бюджета на публичные слушания. 

Постановлением Администрации МО «Сокрутовский сельсовет» от 01.11.2021г №35 в целях соблюдения прав граждан на ознакомление с проектом бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» и на участие в обсуждении проекта бюджета МО «Сокрутовский сельсовет», публичные слушания по проекту бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов назначены на 29 ноября 2021 года.

По результатам экспертизы проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», можно сделать следующие выводы:

1. Общий объем доходов бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год прогнозируется в размере 2155,16 тыс. руб.; 
- на 2023 год – 2209,66 тыс. руб.; 

- на 2024 год – 2265,66 тыс. руб.

2. Общий объем расходов на 2022 год планируется в размере 2155,16 тыс. руб.;
- на 2023 год – 2156,836 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов); 

- на 2024 год – 2157,212 тыс. руб. (без учета условно утвержденных расходов).

3. Дефицит/профицит бюджета на 2022 год прогнозируется в размере 0,0 тыс. руб.;

- на 2023 год в размере 0,0 тыс. руб.;

- на 2024 год в размере 0,0 тыс. руб.

4. Объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в проекте бюджета соответствует требованиям, установленным ст.184.1 БК РФ.
5. Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух или трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов объема собственных доходов местного бюджета на 2021 год. 
6. Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Сокрутовский сельсовет» установлен с учетом требований и в пределах ограничений, определенных ст.107 БК РФ.
7. Объем предусмотренных расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих МО «Сокрутовский сельсовет» не превышает нормативы формирования указанных расходов, установленным высшим исполнительным органом государственной власти Астраханской области согласно Постановления Правительства Астраханской области от 03.09.2007 №370-П "О максимальных нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Астраханской области".

8. Резервный фонд на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предлагается утвердить в объеме 20,0 тыс. руб. ежегодно.
9. Публичные слушания по проекту бюджета МО «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов назначены на 29 ноября 2021 года.

10. Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует Администрации МО «Сокрутовский сельсовет» при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период в пояснительной записке к проекту бюджета объяснять все изменения по сравнению с текущим годом. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский район» отмечает, что предложенный проект Решения «О бюджете муниципального образования «Сокрутовский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства. 

Оснований для его отклонения не установлено.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                                                    Ю.Ю. Журавлева
Исп. Ю. В. Украинская
Тел. 4-04-24

