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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 
факс (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»

«О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» от 24.12.2020 № 55 «О бюджете муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
23 сентября 2021г.                                                                                                    № З-49/2021
Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» от 24.12.2020 № 55 «О бюджете муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 27.01.2021 г. №57, от 25.03.2021 № 59, от 25.06.2021 №69) (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Верхний Баскунчак», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
В соответствии с требованиями главы 8.1.4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Верхний Баскунчак» глава МО «Поселок Верхний Баскунчак» вносит на рассмотрение Совету МО «Поселок Верхний Баскунчак» проект решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год.

Проект Решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Поселок Верхний Баскунчак» поступил в Контрольно-счетную палату «21» сентября 2021 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;
2) отчетом об исполнении бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату, на 01.09.2021 г.;
3) сведениями о предоставлении и погашении кредитов.
1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете не предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов: 

 Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный прогноз (решение № 24.12.2020г. №55)
	Утвержденный прогноз (решение № 25.03.2021г. №59)
	Утвержденный прогноз (решение № 25.06.2021г. №69)
	Сумма уточнения (гр. 5-гр.4)
	Изменение, % (гр6/гр4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 2021г 
	Доходы
	89835,89
	55979,91
	83966,05
	0,00
	0,00

	
	Расходы
	89589,89
	57467,89
	85454,03
	0,00
	0,00

	
	Дефицит/профицит 
	246,00
	-1487,98
	-1487,98
	0,00
	0,00

	 2022г 
	Доходы
	90127,99
	59001,99
	59001,99
	0,00
	0,00

	
	Расходы
	89881,99
	58755,99
	58755,99
	0,00
	0,00

	
	Дефицит/профицит
	246,00
	246,00
	246,00
	0,00
	0,00

	 2023г 
	Доходы
	90277,99
	59277,36
	59277,36
	0,00
	0,00

	
	Расходы
	90277,99
	59277,36
	59277,36
	0,00
	0,00

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


На 2021 год решением о бюджете от 25.06.2021г. №69 предусмотрено:

- общий объем доходов в сумме 83966,05 тыс. руб.;
- общий объем расходов в сумме 85454,03 тыс. руб.;

- дефицит бюджета в размере 1487,98 тыс. руб..
На плановый период 2022 года решением о бюджете от 25.06.2021г. №69 предусмотрено:

- общий объем доходов в сумме 59001,99 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 58755,99 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 503,7 тыс. руб., что соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ (не менее 2,5%);
- профицит бюджета в сумме 246,0 тыс. руб..

На плановый период 2023 года проектом решением о бюджете от 25.06.2021г. №69 предусмотрено:

- общий объем доходов в сумме 59277,36 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 59277,36 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 1030,25 тыс. руб., что соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ (не менее 5%);
2. Доходная часть бюджета
Изменения доходной части бюджета на 2021 год, проектом бюджета не предусмотрено:
Таблица №2 (тыс. руб.)

	№
	Наименование доходов
	Утвержденный прогноз (решение № 24.12.2020г. №55)
	Утвержденный прогноз (решение № 25.03.2021г. №59)
	Утвержденный прогноз (решение № 25.06.2021г. №69)
	Сумма уточнения (гр. 5-гр.4)
	Изменение, % (гр6/гр4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	12 939,00
	13 096,22
	13141,58
	0,00
	0,00

	1.1
	Налоговые доходы
	12 699,00
	12 856,22
	12856,22
	0,00
	0,00

	1.2
	Неналоговые доходы
	240,00
	240,00
	285,36
	0,00
	0,00

	2
	Безвозмездные поступления
	76 896,89
	42 883,69
	70824,47
	0,00
	0,00

	3
	Итого доходов
	89 835,89
	55 979,91
	83966,05
	0,00
	0,00


3. Расходная часть бюджета
3.1. Изменения расходной части бюджета на 2021 года, предлагаемые проектом Решения о бюджете.

Проектом Решения о бюджете предусмотрено перераспределение бюджетных назначений в 2021 году в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ. 
Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год представлены в таблице:

Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование
	Утвержденный прогноз (решение № 24.12.2020г. №55)
	Утвержденный прогноз (решение № 25.06.2021г. №69)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего:
	89 589,89
	85 454,03
	85 454,03
	0,00
	0,0

	Общегосударственные вопросы (0100)
	10 975,35
	10329,49
	10 264,94
	-64,55
	-0,6

	Национальная оборона (0200)
	412,1
	235,7
	235,70
	0,00
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	50
	1621,32
	2 193,45
	572,13
	35,3

	Национальная экономика (0400)
	4 230,77
	4828,47
	4 763,06
	-65,41
	-1,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	71 947,18
	66467,56
	66 104,44
	-363,12
	-0,5

	Культура, кинематография (0800)
	1 802,77
	1802,77
	1 739,17
	-63,60
	-3,5

	Социальная политика (1000)
	101,26
	138,26
	138,26
	0,00
	0,0

	Физическая культура и спорт (1100)
	70
	30
	14,55
	-15,45
	-51,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	0,47
	0,47
	0,47
	0,00
	-0,5


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2021 год, по следующим направлениям: общегосударственные вопросы, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство, культура, кинематография и средства массовой информации, физическая культура и спорт.
3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год:
Общегосударственные вопросы
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в рамках муниципальной программы «Реализация функций органов местного самоуправления» произведено перераспределение бюджетных ассигнований за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак»:

- за счет сложившейся экономии средств на приобретение ГСМ уменьшены прочие закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на сумму 10,89 тыс. руб., средства перемещены в иные бюджетные ассигнования «0104» на оплату членских взносов Ассоциации муниципальных образований Астраханской области.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 80,0 тыс. руб. на проведение выборов в муниципальном образовании «Поселок Верхний Баскунчак» в рамках непрограммных мероприятий (средства перераспределены в подраздел «0309»).

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в рамках муниципальной программы «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на территории муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» произведено увеличение на сумму 15,45 тыс. руб. в связи с увеличением расходов по приобретению и монтажу систем видеонаблюдения, (средства перераспределены из подраздела «1101»).

Национальная оборона.

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в рамках муниципальной программы «Реализация функций органов местного самоуправления» за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» (субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) произведено перераспределение бюджетных ассигнований внутри подраздела «0203»:

- путем уменьшения в сумме 33,838 тыс. руб. расходов на выплаты персоналу;

- путем увеличения в сумме 33,838 тыс. руб. ассигнований на прочие закупки товаров, работ и услуг.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» произведено изменение бюджетных ассигнований на сумму 572,13215 тыс. руб. на текущий ремонт крыш многоквартирного жилого фонда в рамках ЧС, за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак», из них:

- 80,00 тыс. руб. - средства перемещены из подраздела «0107»;

- 65,4044 тыс. руб. - средства перемещены из подраздела «0409»;

- 181,48515 тыс. руб. - средства перемещены из подраздела «0502»;

- 181,6426 тыс руб. - средства перемещены из подраздела «0503»;

- 63,6 тыс. руб. - средства перемещены из подраздела «0801».
Национальная экономика.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» произведено уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Верхний Баскунчак» и муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства МО «Поселок Верхний Баскунчак» в сумме 65,4044 тыс. руб., из них:

- в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Верхний Баскунчак» произведено уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 55,4044 тыс. руб. за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» (средства перераспределены в подраздел «0309»);
- в рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства МО «Поселок Верхний Баскунчак» произведено уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 10,00 тыс. руб. за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» (средства перераспределены в подраздел «0309»).
Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» произведено уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Поселок Верхний Баскунчак» в сумме 181,48515 тыс. руб. за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» (средства перераспределены в подраздел «0309» за счет экономии средств при покупке пароводяного подогревателя для квартальной котельной).

По подразделу 0503 «Благоустройство» в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО «Поселок Верхний Баскунчак» и муниципальной программы «Благоустройство территории МО «Поселок Верхний Баскунчак» изменены бюджетные ассигнования на сумму 181,6426 тыс. руб., в том числе:

- путем уменьшения на общую сумму 195,5 тыс. руб., в том числе:

45,5 тыс. руб. - мероприятия по приобретению зеленых насаждений для озеленения территории муниципального образования;

150,00 тыс. руб. - обустройство контейнерных площадок.

-путем увеличения в сумме 13,8574 тыс. руб., в том числе:

13,8574 тыс. руб. - приобретение электротоваров для текущего ремонта уличного освещения.

Культура, кинематография. 
По подразделу 0801 «Культура» в рамках муниципальной программы «Подготовка и проведение празднования Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 63,6 тыс. руб. за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» (средства перераспределены в подраздел «0309»).
Физическая культура и спорт
По подразделу 1101 «Физическая культура» в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта формирование здорового образа жизни населения в МО «Поселок Верхний Баскунчак» уменьшены бюджетные ассигнования за счет средств бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» на сумму 15,45 тыс.руб. (средства перераспределены в подраздел «0113»).
3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ.

Предлагаемые проектом Решения о бюджете на 2021 год изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ:

Таблица №4 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденный прогноз (решение № 24.12.2020г. №55)
	Утвержденный прогноз (решение № 25.06.2021г. №69)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 5-гр.4)
	Изменение, % (гр6/гр4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие сферы культуры в МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	1 664,77
	1664,77
	1664,769
	0,00
	0,0

	2
	МП «Развитие физической культуры и спорта формирование здорового образа жизни населения в МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	70
	30
	14,55
	-15,45
	-51,5

	3
	МП «Подготовка и проведение празднования Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов»
	138
	138
	74,4
	-63,60
	-46,1

	4
	МП «Благоустройство территории МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	810
	810
	614,5
	-195,50
	-24,1

	5
	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	890
	890
	834,5956
	-55,40
	-6,2

	6
	МП «Развитие дорожного хозяйства МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	3 140,77
	3738,47
	3728,46557
	-10,00
	-0,3

	7
	МП «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	729
	1764,73
	1583,248
	-181,48
	-10,3

	8
	МП «По подготовке и прохождению отопительных сезонов в МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	67 758,18
	61242,83
	61242,83029
	0,00
	0,0

	9
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	2 200,00
	2200
	2213,8574
	13,86
	0,6

	10
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	10 400,82
	9640,46
	9640,46047
	0,00
	0,0

	11
	МП «О мерах по противодействию терроризму и экстремизму на территории муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»
	260
	60
	75,45
	15,45
	25,8

	12
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»
	650
	650
	650
	0,00
	0,0

	13
	МП «Детская площадка в каждом дворе МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	0
	0
	0
	0,00
	0,0

	 
	Итого по программам
	88 711,53
	82829,26
	82337,126
	-492,13
	-0,6

	14
	Иные непрограммные мероприятия
	878,36
	2624,77
	3 116,90
	492,13
	18,7

	14.1
	Глава муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»
	679,32
	695,01
	695,01
	0,00
	0,0

	14.2
	Реализация муниципальным районам полномочий, переданных поселениями согласно заключенного соглашения (КСП МО «Ахтубинский район»)
	98,57
	98,57
	98,57
	0,00
	0,0

	14.3
	Процентные платежи по муниципальному долгу
	0,47
	0,47
	0,47
	0,00
	-0,5

	14.4
	Резервный фонд
	50
	13
	13,00
	0,00
	0,0

	14.5
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	50
	1621,32
	2 193,45
	572,13
	35,3

	14.6
	Проведение выборов в МО «Поселок Верхний Баскунчак»
	0
	150
	70,00
	-80,00
	-53,3

	14.7
	Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления
	0
	46,4
	46,40
	0,00
	0,0

	Итого
	89 589,89
	89 589,89
	85454,03
	85 454,03
	0,00


Из 13 реализуемых муниципальных программ МО «Поселок Верхний Баскунчак» по 6 муниципальным программам произошло уменьшение финансирования на 521,44 тыс. руб., по 2 муниципальным программам произошло увеличение финансирования на общую сумму 29,31 тыс. руб..
Расходы на непрограммные мероприятия увеличились на 492,13 тыс. руб..
3.3. Изменение расходов муниципального образования в 2022-2023 годах. 

Проектом решения не предусмотрены изменения бюджетных ассигнований по показателям планового периода на 2022-2023 годов.
4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования
Дефицит/профицит бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» составляет:

2021 год – (-1487,98) тыс. руб.;

2022 год – (+246,00) тыс. руб.;

2023 год - 0,00 тыс. руб.. 
В соответствии с п.3 ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В соответствии с абзацем 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Дефицит бюджета на 2021 год планируется в сумме 1487,98 тыс. руб., с учетом изменения остатков на счетах по учету средств бюджета и погашения кредитных обязательств по полученным кредитам от других бюджетов бюджетной системы РФ и кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ.

Предлагаемый объем дефицита бюджета на 2021 год соответствует п.3 ст.92.1 БК.

Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:

- на 1 января 2021 года – 492,00 тыс. руб.;

- на 1 января 2022 года – 246,00 тыс. руб.;

- на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. руб., 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных ч. 5 ст. 107 БК РФ - 50% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» от 24.12.2020 № 55 «О бюджете муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Перераспределение бюджетных ассигнований в проекте бюджета осуществлено в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Дефицит бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 1487,98 тыс. руб.. На плановый период 2022 года прогнозируется профицит бюджета в сумме 246,00 тыс. руб.. На плановый период 2023 года дефицит (профицит) бюджета прогнозируется в размере 0,00 тыс. руб.. Размер дефицита бюджета на 2021 год соответствует п.3 ст.92.1 БК.
3. Муниципальные гарантии в проекте бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не предусмотрены.

4. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.

5. Проект решения Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» от 24.12.2020 № 55 «О бюджете муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом изменений бюджетных ассигнований, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                          Ю.Ю. Журавлева
Исп. Ю.Ю. Журавлева (Тел. 4-04-24)

