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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 
факс (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.11.2020г №14 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
09 июля 2021г.                                                                                                 № З-42/2021

Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.11.2020 г. №14 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. Решения Совета от 12.02.2021 №2) (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пологозаймищенский сельсовет», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной  финансовый год и плановый период».


Проект Решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Пологозаймищенский сельсовет» поступил в Контрольно-счетную палату 08.07.2021 года. В соответствии с требованиями статьи 16.4 Положения о бюджетном процессе, проект решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Пологозаймищенский сельсовет» вносится вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;

2) отчетом об исполнении бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату (01.07.2021г);

3) сведениями о предоставлении и погашении кредитов.

1. Изменение основных характеристик бюджета


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов: 

 Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный прогноз 
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения
 (гр. 4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	 2021г 
	Доходы
	2405,03
	2 594,37
	189,34

	
	Расходы
	2405,03
	2 594,37
	189,34

	
	Дефицит/профицит 
	0,00
	0,00
	0,00

	 2022г 
	Доходы
	2374,93
	2 401,43
	26,50

	
	Расходы
	2374,93
	2 401,43
	26,50

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00

	 2023г 
	Доходы
	2376,43
	2 402,93
	26,50

	
	Расходы
	2376,43
	2 402,93
	26,50

	
	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00


На 2021 год проектом решения предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 189,34 тыс. рублей или на 7,87% по сравнению с утверждёнными назначениями (2405,03 тыс. рублей), и утвердить общий объем доходов в сумме 2594,37 тыс. рублей;
- увеличение общего объема расходов на 189,34 тыс. рублей или на 7,87% по сравнению с утверждёнными назначениями (2405,03тыс. рублей), и утвердить общий объем расходов в сумме 2594,37 тыс. рублей;

- дефицит/профицит бюджета составил 0,0 тыс. рублей. 
На плановый период 2022 года проектом решения предусмотрено:
- увеличение общего объема доходов на 26,5 тыс. рублей или на 1,12% и утвердить в сумме 2401,43 тыс. руб.;


- увеличение общего объема расходов на 26,5 тыс. руб. или на 1,12% и утвердить общий объем расходов в сумме 2401,43 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 56,375 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение (субвенции, межбюджетные трансферты)); 


- дефицит/профицит бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

На плановый период 2023 года проектом решения предусмотрено:

- увеличение объема доходов на 26,5 тыс. рублей или на 1,12% и утвердить в сумме 2402,93 тыс. рублей;


- увеличение общего объема расходов на 26,5 тыс. руб. или на 1,12% и утвердить общий объем расходов в сумме 2402,93 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы – 112,75 тыс. руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)); 


- дефицит/профицит бюджета в сумме 0,00 тыс. руб.
2. Доходная часть бюджета 

2.1. Изменения доходной части бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:
Таблица №2 (тыс. руб.)

	№
	Наименование доходов
	Утвержденный прогноз на 2021 год 
	Уточненный прогноз
	Изменение
	+/-,%
(гр.5/гр.3)*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	1022,30
	1026,35
	4,05
	0,40

	1.1
	Налоговые доходы
	888,90
	888,90
	0,00
	0,00

	1.2
	Неналоговые доходы
	133,40
	137,45
	4,05
	3,04

	2
	Безвозмездные поступления
	1382,73
	1568,02
	185,29
	13,40

	3
	Итого доходов
	2405,03
	2594,37
	189,34
	7,87



Проектом Решения о бюджете на 2021 год предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета на 189,34 тыс.руб. (с 2405,03 тыс.руб. до 2594,37 тыс.руб.) за счет:
· увеличения рыночной стоимости реализуемого имущества, находящегося в собственности поселения, на сумму 4,05 тыс. рублей, согласно договору купли – продажи объекта недвижимого имущества от 04.03.2021 (продажа на аукционе увеличение на шаг аукциона);

· объема дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Астраханской области на сумму 26,5 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами №01/03/01/2/21 от 25.02.2021г.);

· объема межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение на сумму 24,039 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами №04/03/08/1/21 от 25.02.2021 г.);

· фактического поступления денежных пожертвований, предоставленных физическими лицами в сумме 134,75 тыс. рублей.
Проектом Решения о бюджете на 2022 год предусматривается увеличение общего объема доходов за счет увеличения суммы дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Астраханской области на 26,5 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами №01/03/01/2/22 от 25.02.2021г.);
Проектом Решения о бюджете на 2023 год предусматривается увеличение общего объема доходов за счет увеличения суммы дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Астраханской области на 26,5 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами №01/03/01/2/23 от 25.02.2021г.);
Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии:

1) с Законом Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ "О бюджете Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (Приложения 15, 16 «Распределение дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов  на 2021г, 2022г.,2023г);

2) Решение Совета МО «Ахтубинский район» от 25.02.2021 №157 «О внесении в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 №139 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложения № 9, 9.1 «Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»; Приложения № 10, 10.1 «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета МО «Ахтубинский район» на 2021 год на плановый период 2022 и 2023 годов»).
3. Расходная часть бюджета 

3.1. Изменения расходной части бюджета на 2021 года, предлагаемые проектом Решения.


Проектом Решения предусмотрено увеличение общего объема расходов бюджета (на 189,34 тыс. рублей) с 2405,03 тыс. рублей до 2594,369 тыс. рублей, за счет увеличения безвозмездных поступлений и распределения бюджетных назначений на 2021 год из бюджета МО «Ахтубинский район».
3.1.1. Предлагаемые изменения, бюджетных ассигнований  по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год,  представлены в таблице:

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утвержденный прогноз на 2021 год
	Уточненный прогноз на 2021 год
	Измене-

ние
	+/-, %

(гр.4/гр.2)*100

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы, в том числе
	2136,778
	2168,617
	31,839
	1,49

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	462,470
	479,506
	17,036
	3,68

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1 562,308
	1 569,311
	7,003
	0,45

	Другие общегосударственные вопросы
	112,000
	119,800
	7,800
	6,96

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	148,000
	305,500
	157,500
	106,42

	ИТОГО
	189,339
	-


Проектом Решения предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2021 год, на общую сумму 189,339 тыс.  рублей по 4 подразделам.
2.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год:

Общегосударственные вопросы
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» увеличены бюджетные ассигнования на выплату персоналу на 17,036 тыс. рублей за счет дополнительных трансфертов из бюджета МО «Ахтубинский район» на поощрение главы муниципального образования по итогам работы 2019 года;

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» произведено увеличение бюджетных ассигнований на сумму 7,003 тыс. рублей за счет дополнительных трансфертов из бюджета МО «Ахтубинский район» на поощрение сотрудников администрации муниципального образования по итогам работы 2019 года;

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в рамках муниципальной программы "Повышение эффективности использования муниципального имущества МО "Пологозаймищенский сельсовет" произведено увеличение бюджетных ассигнований сумму 7,8 тыс. рублей, на оплату работ по технической инвентаризации муниципального имущества за счет средств бюджета, поступающих от аренды имущества;

Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0503 «Благоустройство» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории МО «Пологозаймищенский сельсовет» увеличены бюджетные ассигнования на сумму 157,50 тыс. рублей на закупку электроэнергии и оплату работ по охране разводящих сетей технического водопровода за счет поступлений от пожертвований.
3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ
Предлагаемые проектом Решения изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ:
Таблица №4 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Утвержденный прогноз на 2021 год
	Уточненный прогноз на 2021 год
	Изменение

(гр.4-гр3)
	Изменение % (гр.5/гр3)*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет»:
	1656,608
	1663,611
	7,003
	0,42

	1.1.
	Подпрограмма «Обеспечение эффективности финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	1562,308
	1569,311
	7,003
	0,45

	1.2.
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в муниципальном образовании «Пологозаймищенский сельсовет»;
	94,300
	94,300
	0,000
	0,00

	2
	Муниципальная программа «Укрепление пожарной безопасности на территории МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	100,000
	100,000
	0,000
	0,00

	3
	Муниципальная программа «Благоустройство территории МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	148,000
	305,500
	157,500
	106,42

	4
	Муниципальная программа «Забота»
	2,000
	2,000
	0,000
	0,00

	5
	Муниципальная программа «Повышение эффективности использования муниципального имущества МО «Пологозаймищенский сельсовет»
	10,000
	17,800
	7,800
	78,00

	
	Итого по программам
	1916,608
	2088,911
	172,303
	8,99

	
	Иные непрограммные мероприятия
	488,422
	505,458
	17,036
	3,49

	
	Итого расходы
	2405,030
	2594,369
	189,339
	12,48



Из 5 реализуемых муниципальных программ МО «Пологозаймищенский сельсовет» по 3 муниципальным программам произошло увеличение финансирования на общую сумму 172,303 тыс. рублей и непрограммным мероприятиям на 17,036 тыс. рублей. 
4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования  

Дефицит/профицит бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» на 2021 год составил 0,0 тыс. рублей. На плановый период 2022 и 2023 годов дефицит (профицит) бюджета прогнозируется в размере 0,0 тыс. рублей ежегодно.
Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:


- на 1 января 2022 года – 0,00 тыс. руб.;


- на 1 января 2023 года – 0,00 тыс. руб.;


- на 1 января 2024 года – 0,00 тыс. руб., 

в том числе по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.

В связи с недостаточностью доходной базы бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» параметры бюджета не позволяют в полном объеме обеспечить финансирование части основных направлений бюджета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» в связи с принятием на федеральном уровне ряда решений по внесению изменений в законодательные акты и Указы Президента РФ в части оплаты труда. Реализация данных решений на уровне муниципального образования не подкреплена в полном объеме доходными источниками.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.11.2020 №14 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 12.02.2021 №2), проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Корректировки бюджетных назначений произведены в соответствии с Законом Астраханской области от 23.12.2020 №113/2020-ОЗ "О бюджете Астраханской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" и Совета МО «Ахтубинский район» от 25.02.2021 №157 «О внесении в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 10.12.2020 №139 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
2. Дефицит/профицит бюджета МО «Пологозаймищенский сельсовет» на 2021 год составил 0,0 тыс. рублей. На плановый период 2022 и 2023 годов дефицит (профицит) бюджета прогнозируется в размере 0,0 тыс. рублей ежегодно.
3. Муниципальные гарантии в проекте бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не предусмотрены.
4. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» не превышает ограничений, установленных пункт 5 статьи 107 БК РФ.
5. Проект решения Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» «О внесении изменений и дополнений в решение Совета муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» от 20.11.2020 №14 «О бюджете муниципального образования «Пологозаймищенский сельсовет» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 
Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                       Ю.Ю. Журавлева

