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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24, 
факс (8-85141) 4-04-15 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Заключение по результатам экспертизы

проекта решения Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак»

«О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2020 №32 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
06 июля 2021г                                                                                             № З-41/2021
Заключение на проект решения Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2020 №32 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 16.02.2021 №3, от 10.03.2021 №8, от 22.06.2021 №18) (далее - проект Решения о бюджете) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Ахтубинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, Палата) по результатам комплекса экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Нижний Баскунчак», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной  финансовый год и плановый период».

В соответствии с требованиями пунктом 16.3 Положения о бюджетном процессе в МО «Поселок Нижний Баскунчак», утвержденном решением Совета МО «Поселок Нижний Баскунчак» от 03.11.2015 №62 (с изменениями №26 от 06.06.2017) глава МО «Поселок Нижний Баскунчак» вносит на рассмотрение Совету МО «Поселок Нижний Баскунчак» проект решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год.

Проект Решения о внесении изменений в решение о бюджете МО «Поселок Нижний Баскунчак» поступил в Контрольно-счетную палату 08.06.2021 года вместе со следующими материалами:

1) пояснительной запиской к указанному проекту решения, с обоснованием предлагаемых изменений;
2) отчетом об исполнении бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату;
3) сведениями о предоставлении и погашении кредитов.

Отчет об исполнении бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» за истекший период текущего финансового года на последнюю отчетную дату (на 01.07.2021г.) представлен в электронном виде.

1. Изменение основных характеристик бюджета

Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов: 

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Период
	Наименование показателя
	Утвержденный прогноз (решение №28.12.2020г. №32)
	Утвержденный прогноз (решение №22.06.2021г. №18)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 5-гр.4)
	Изменение, % (гр6/гр4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2021г
	Доходы
	54 832,80873
	50152,9684
	67716,21972
	17563,25132
	35,02

	
	Расходы
	54 832,80873
	50991,81795
	68589,33301
	17597,51506
	34,51

	
	Дефицит/профицит
	0,0
	-838,84955
	-873,11329
	-34,26374
	4,08

	2022г
	Доходы
	55 080,34928
	34380,21941
	34408,82655
	28,60714
	0,08

	
	Расходы
	55 080,34928
	34925,11961
	34954,00850
	28,88889
	0,08

	
	Дефицит/профицит
	0,0
	-544,90020
	-545,18195
	-0,28175
	0,05

	2023г
	Доходы
	53 779,71586
	34716,93476
	34745,54914
	28,61438
	0,08

	
	Расходы
	53 779,71586
	34957,74872
	34986,63761
	28,88889
	0,08

	
	Дефицит/профицит
	0,0
	-240,81396
	-241,08847
	-0,27451
	0,11


На 2021 год проектом решения предусмотрено:

- увеличение общего объема доходов на 17563,25132 тыс. рублей или на 35,02% по сравнению с утверждёнными назначениями (50152,9684 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем доходов в сумме 67716,21972 тыс. рублей;
- увеличение общего объема расходов на 17597,51506 тыс. рублей или на 34,51% по сравнению с утверждёнными назначениями (50991,81795 тыс. рублей), предлагается утвердить общий объем расходов в сумме 68589,33301 тыс. рублей;

- уменьшение дефицита бюджета на 34,26374 тыс. рублей, предлагается утвердить дефицит в объеме 873,11329 тыс. рублей. 

На плановый период 2022 года проектом решения предусмотрено:

- увеличение объема доходов на 28,60714 тыс. рублей или на 0,08% и утвердить в сумме 34408,82655 тыс. рублей;

- увеличение общего объема расходов на 28,88889 тыс. рублей или на 0,08% и утвердить общий объем расходов в сумме 34954,0085тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 304,09354 тыс. рублей, (в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)); 
- дефицит бюджета в сумме 545,18195 тыс. рублей.

На плановый период 2023 года проектом решения предусмотрено:

- увеличение объема доходов на 28,61438 тыс. рублей или на 0,08% и утвердить в сумме 34745,54914 тыс. рублей;

- увеличение общего объема расходов на 28,88889 тыс. рублей или на 0,08% и утвердить общий объем расходов в сумме 34986,63761 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 608,18708 тыс. рублей, (в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)); 

- дефицит бюджета в сумме 241,08847 тыс. рублей.

Объем условно утвержденных расходов соответствуют требованиям п.3 ст. 184.1 БК РФ. 

2. Доходная часть бюджета 

2.1. Изменения доходной части бюджета на 2021 год, предлагаемые проектом Решения о бюджете:

Таблица №2 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование доходов
	Утвержденный прогноз (решение от 22.06.2021г. №18)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые и неналоговые поступления
	8718,866
	8718,86600
	0,0
	0,00

	1.1
	Налоговые доходы
	6449,23
	6449,23000
	0,0
	0,00

	1.2
	Неналоговые доходы
	2269,636
	2269,63600
	0,0
	0,00

	2
	Безвозмездные поступления
	41434,1024
	58997,35372
	17563,25132
	42,39

	3
	Итого доходов
	50152,96840
	67716,21972
	17563,25132
	35,02



Проектом Решения о бюджете на 2021 год предусматривается увеличение общего объема доходов бюджета на 17563,25132 тыс. рублей (с 50152,9684 тыс. рублей до 67716,21972 тыс. рублей) за счет увеличения суммы прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений на 17563,25132 тыс. рублей (согласно Уведомлений по расчетам между бюджетами Финансового управления администрации МО «Ахтубинский район» от 08.06.2021г. №04/15/05/21/4, от 08.06.2021г. №04/15/02/21/5).
Доходная часть бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» на плановый период 2022 год увеличена на 28,60714 тыс. рублей, на плановый период 2023 года увеличена на 28,61438 тыс. рублей (согласно Уведомлению о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов Министерства финансов Астраханской области от 03.06.2021г. №1642/1).

3. Расходная часть бюджета 

3.1. Изменения расходной части бюджета на 2021 года, предлагаемые проектом Решения о бюджете.

Проектом Решения о бюджете предусмотрено увеличение общего объема расходов бюджета на 17597,51506 тыс. рублей (с 50991,81795 тыс. рублей до 68589,33301 тыс. рублей).
3.1.1. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год представлены в таблице:

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утвержденный прогноз (решение от 22.06.2021г. №18)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3*100)

	1
	3
	4
	5
	6

	Всего:
	50991,81795
	68589,33301
	17597,51506
	34,51

	Общегосударственные вопросы (0100)
	6006,70132
	6007,70132
	1,0
	0,02

	Национальная оборона (0200)
	235,7
	235,7
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	60,0
	60,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика (0400)
	1842,69723
	2162,43701
	319,73978
	17,35

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	41436,71490
	58713,49018
	17276,77528
	41,69

	Культура, кинематография и средства массовой информации (0800)
	1344,0045
	1344,0045
	0,0
	0,0

	Социальная политика (1000)
	66,0
	66,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт (1100)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Проектом Решения о бюджете предусмотрено изменение бюджетных ассигнований на 2021 год, по следующим направлениям: общегосударственные вопросы, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство.
3.1.2. Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по подразделам, функциональной классификации расходов бюджета на 2021 год:

Общегосударственные вопросы
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в рамках муниципальной программы «Реализация функций органов местного самоуправления» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 1,0 тыс. рублей за счет увеличения количества штрафных санкций по решению налоговых органов. 
Национальная экономика

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 319,73978 тыс. рублей, из них:

- за счет средств бюджета Астраханской области в сумме 303,75279 тыс. рублей на проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- за счет средств бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» в сумме 15,98699 тыс. рублей на софинансирование мероприятий на проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Жилищно-коммунальное хозяйство

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» произведено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 17276,77528 тыс. рублей на приобретение мазута, в том числе:

- за счет средств бюджета Астраханской области в сумме 17259,4985 тыс. рублей на реализацию мероприятий по поставке жидкого топлива (мазута) на очередной отопительный сезон;
- за счет средств бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» в сумме 17,27678 тыс. рублей на софинансирование мероприятий по поставке жидкого топлива (мазута) на очередной отопительный сезон.
.
3.2. Изменения в разрезе муниципальных программ.

Предлагаемые проектом Решения о бюджете изменения бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ:

Таблица №4 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденный прогноз (решение от 22.06.2021г. №18)
	Уточненный прогноз
	Сумма уточнения (гр. 4-гр.3)
	Изменение, % (гр5/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МП «Реализация функций органов местного самоуправления МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	5155,79501
	5156,79501
	1,00000
	0,02

	1.1
	Подпрограмма «Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	4854,09501
	4855,09501
	1,00000
	0,02

	1.2
	Подпрограмма «Организация мобилизационной подготовки, системы воинского учета и бронирования в МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	235,7
	235,7
	0,00000
	0,00

	1.3
	Подпрограмма «Организация качества предоставления муниципальных социальных выплат и пособий населению
	66,0
	66,0
	0,00000
	0,00

	2.
	МП «Пожарная безопасность и защита населения и территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	60,0
	60,0
	0,00000
	0,00

	3.
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	200,0
	200,0
	0,00000
	0,00

	4.
	МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	755,84508
	755,84508
	0,00000
	0,00

	5.
	МП "Развитие дорожного хозяйства МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	906,85215
	1226,59193
	319,73978
	35,26

	6.
	Муниципальная программа по подготовке и прохождению отопительных сезонов в МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	20681,56225
	37958,33753
	17276,77528
	83,54

	7.
	МП «Благоустройство территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	2534,35782
	2534,35782
	0,00000
	0,00

	8.
	Муниципальная программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	210,0
	210,0
	0,00000
	0,00

	9.
	МП «Формирование современной городской среды на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	1177,95272
	1177,95272
	0,00000
	0,00

	10.
	МП «Проведение поселковых общественно-значимых мероприятий на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	180,0
	180,0
	0,00000
	0,00

	11.
	МП «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни поселения в МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	0,0
	0,0
	0,00000
	0,00

	12.
	МП «Развитие культуры на территории МО «Поселок Нижний Баскунчак»
	1344,0045
	1344,0045
	0,00000
	0,00

	13
	МП по подготовке текущего ремонта объектов теплоснабжения
	16832,84211
	16832,84211
	0,00000
	0,00

	
	Итого по программам
	50039,21164
	67636,7267
	17597,51506
	35,17

	14.
	Иные непрограммные мероприятия:
	952,60631
	952,60631
	0,00000
	0,00

	14.1
	Расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования (глава администрации)
	555,46431
	555,46431
	0,00000
	0,00

	14.2
	Реализация муниципальным районом полномочий, переданных поселением согласно заключенным соглашениям (КСП)
	82,142
	82,142
	0,00000
	0,00

	14.3
	Резервный фонд
	10,0
	10,0
	0,00000
	0,00

	14.4
	Выборы органов местного самоуправления
	300,00
	300,0
	0,00000
	0,00

	14.5
	Оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» в многоквартирных домах
	5,0
	5,0
	0,00000
	0,00

	
	Всего расходов
	50991,81795
	68589,33301
	17597,51506
	34,51


Из 13 реализуемых муниципальных программ МО «Поселок Нижний Баскунчак» по 3 муниципальным программам произошло увеличение финансирования на общую сумму 17597,51506 тыс. рублей.
Финансирование непрограммных мероприятий не изменилось.
4. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего долга 

муниципального образования
Дефицит бюджета МО «Поселок Нижний Баскунчак» составит:

2021 год – 873,11332 тыс. рублей;

2022 год – 849,27549 тыс. рублей;

2023 год – 849,27555 тыс. рублей. 

В соответствии с п.3 ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В соответствии с абз.3 п.3 ст.92.1 БК РФ в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить дефицит бюджета на 2021 год в сумме 873,11332 тыс. рублей, с учетом изменения остатков на счетах по учету средств бюджета и погашения кредитных обязательств по полученным кредитам от других бюджетов бюджетной системы РФ и кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ.

Предлагаемый объем дефицита бюджета на 2021 год соответствует п.3 ст.92.1 БК.

По результатам экспертизы проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2020 №32 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:

1. Дефицит бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 873,11332 тыс. рублей. На плановый период 2022 и 2023 годов дефицит бюджета прогнозируется в размере 849,27549 тыс. рублей и 849,27555 тыс. рублей соответственно. Размер дефицита бюджета соответствует п.3 ст.92.1 БК.
2. Муниципальные гарантии в проекте бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не предусмотрены.
3. Проект решения Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» от 28.12.2020 №32 «О бюджете муниципального образования «Поселок Нижний Баскунчак» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом изменений доходной и расходной частей, Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует к рассмотрению. 
Председатель

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

«Ахтубинский район» 

                                                          Ю.Ю. Журавлева
Тел. 4-04-24

Исп. Украинская Ю.В.
