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Заключение 

по результатам  внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета муниципального образования «Ахтубинский район»  за 2017 год с 

учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств   

 

 28 апреля 2018г                                                                                           № З-20/2018 

 

     Основание для проведения проверки: Статья 264.4 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации и План работы Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования «Ахтубинский район» на 2018 год.     

     Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись: 
     глава муниципального образования – Ведищев В. А.; 

     заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам - 

начальник  финансового управления – Кожухина Н.Г.; 

     начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности финансового управления – 

Назарко Н.А. 

     Адрес: 416510 Астраханская область, г. Ахтубинск, ул. Волгоградская, д.141, 

телефон: (85141) 4-04-39. 

     Перечень законодательных и других нормативных правовых актов: 

     Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); 

Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ахтубинский 

район»; 

     Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – 

Закон от 06.12.2011 № 402 - ФЗ); 

      Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и 

месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, утвержденная Приказом Минфина России от  28.12.2010 № 191н (далее 

– Инструкция  191н); 

     Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской 

Федерации, утвержденные Приказом Минфина России 01.07.2013 № 65н (далее – 

Инструкция от 01.07.2013 № 65н);   

     Решение  Совета МО «Ахтубинский район» от 29.12.2016  № 285 «О бюджете 

муниципального образования «Ахтубинский район» на 2017 год и на плановый 

период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 28.12.2017 № 404); 

Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета муниципального образования «Ахтубинский район», утвержденный 

решением Совета МО «Ахтубинский район» от 16.03.2017г № 295; 

           Стандарт «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении 

местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной 

отчетности главных администраторов бюджетных средств», разработанный и 

утвержденный Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (Протокол от 
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12.05.2012 № 21К) и распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования «Ахтубинский район» от 28.12.2012г № 15-Р. 

 

       Предметом внешней проверки является годовая бюджетная отчетность 

главных администраторов бюджетных средств – ГАБС (главные 

администраторы доходов бюджета, главные распорядители бюджетных средств, 

главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета). 

          Целью проведения  внешней проверки являются: 

 установление законности, степени полноты и достоверности 

представленной бюджетной отчётности; 

 установление соответствия фактического исполнения бюджета его 

плановым назначениям, установленным решениями представительного органа 

местного самоуправления; 

 оценка эффективности и результативности использования в отчётном году 

бюджетных средств; 

 выработка рекомендаций по повышению эффективности управления 

муниципальными финансами и муниципальным имуществом; 

 подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
 

     Оценка соблюдения требований Инструкции  от 28.12.2010 № 191н в части 

полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и 

своевременности  представления. 

 

      Заключение подготовлено с учетом  результатов внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  МО 

«Ахтубинский район» за 2017 год: 

• Администрация муниципального образования «Ахтубинский район»; 

• Совет муниципального образования «Ахтубинский район»;  

• Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский 

район»;  

• Комитет по делам семьи, подростков и молодежи администрации 

муниципального образования «Ахтубинский район»;  

• Управление сельского хозяйства администрации муниципального образования 

«Ахтубинский район»;  

• Управление культуры и кинофикации администрации муниципального 

образования «Ахтубинский район»;  

• Управление образованием администрации муниципального образования 

«Ахтубинский район»; 

• Финансовое управление администрации муниципального образования 

«Ахтубинский район»;  

 утвержденных Решением Совета МО «Ахтубинский район»  от 29.12.2015  № 

156 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2017 год». 

      

      Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

«Ахтубинский район» за 2017 год, в виде форм бюджетной отчетности, 
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установленных Инструкцией № 191н, представлен в Контрольно-счетную палату 

30.03.2018 вх. № 46, в срок, предусмотренный частью 3 статьи 264.4 БК РФ.  

     Финансовым органом, ответственным за составление сводной годовой 

бюджетной отчетности, является финансовое управление  администрации 

муниципального образования «Ахтубинский район» (далее – Финансовое 

управление).  

       Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования «Ахтубинский район» Финансовым управлением 

представлены следующие формы  годовой сводной бюджетной отчетности по 

состоянию на 01 января 2018 года: 

  • Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового 

года (ф. 0503110); 

        • Отчет об исполнении  бюджета  (ф.0503117); 

• Баланс исполнения бюджета (ф.0503120); 

• Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); 

• Отчет о движении денежных средств (ф.0503123); 

• Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124); 

• Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); 

• Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); 

• Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств  (ф.0503140); 

        • Пояснительная записка (ф.0503160) с  таблицами и приложениями.  

Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», 

Таблица N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о 

бюджете"; 

 Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», 

Таблица № 7 «Сведения о результатах  внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля», 

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного 

процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных 

предприятиях ф.0503161; 

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя 

бюджетных средств  ф. 0503163; 

- Сведения об исполнении бюджета ф.0503164; 

- Сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168; 

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169; 

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, 

администратора источников финансирования дефицита бюджета ф. 0503171; 

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных 

бюджетных кредитах ф. 0503172; 

- Сведения об изменении остатков валюты баланса ф.0503173; 

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя 

бюджетных средств ф. 0503175; 

- Сведения об использовании информационно-коммуникационных 

технологий ф.0503177; 

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах 

незавершенного строительства ф. 0503190; 

consultantplus://offline/ref=8C019E0BCB2C8E3604E6DAF5A1775BC58E1B7C6A5DA7F8C9DB20D46A1518914A8B0528F39C5701673AM6M
consultantplus://offline/ref=FE34440C2C12AEE3F9EFC13D623F48A5E1CCC88C797ED30CFB6724DAD8026BC4C93DC270A13D0B0Fa0JFM
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- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам 

бюджета ф. 0503296. 

В перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной 

отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции 

191н, ввиду отсутствия числовых значений показателей, входят формы   № 

0503162, 0503166, 0503167, 0503174,  таблицы № 5,6 ф.0503160.  

  

    Представленная бюджетная отчетность, по составу, в основном соответствует 

требованиям пункта 11.2.  Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об 

утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации".  

Вместе с тем, Сведения об остатках денежных средств на счетах 

получателя бюджетных средств (ф. 0503178), не представлены к внешней 

проверке. 

 

        В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции 191н,   показатели форм 

бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, 

главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными 

администраторами доходов бюджета, администраторами, главными 

администраторами источников финансирования дефицита бюджета (далее – 

главные администраторы бюджетных средств), обобщены путем суммирования 

одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в 

установленном настоящей Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по 

консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности. 
       

   

1. Анализ и оценка показателей форм бюджетной отчетности 

 

1.1. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) характеризует  

показатели исполнения годовых бюджетных назначений за 2017 год по доходам, 

расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, на основании данных 

по исполнению бюджета консолидированных Отчетов (ф. 0503127) главных 

распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников 

финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета, 

представленных на отчетную дату и консолидированного Отчета (ф. 0503124). 

    Утвержденные бюджетные назначения по доходам формы 0503117 

соответствуют общему объему доходов бюджета на 2017 год, утвержденным 

решением  Совета МО «Ахтубинский район» от 29.12.2016  № 285 «О бюджете 

муниципального образования «Ахтубинский район» на 2017 год и на плановый 

период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 28.12.2017 № 404)  и составляют 

999 531 359,38 рублей.  

 Утвержденные бюджетные назначения по расходам формы 0503117 

соответствуют общему объему расходов бюджета на 2017 год, утвержденным 

решением  Совета МО «Ахтубинский район» от 29.12.2016  № 285 «О бюджете 

муниципального образования «Ахтубинский район» на 2017 год и на плановый 

consultantplus://offline/ref=B6E28F871E04D4182084610B50D6B078BAED4DE90456CCB69E688D689691F289B61B40sAx8M
consultantplus://offline/ref=881CA125F874FB0B9B03CC4EB1C55090CA74BD43B4D44E3FA126DDEE3C5B9D4C5DBC4B6F286569B3u8DBF
consultantplus://offline/ref=683F8D4C3232EC236CA33564FCE1F82DEC5DF3FBB203B02BCAF98CC4F5F612394C70C05F796025A0XFSCJ
consultantplus://offline/ref=683F8D4C3232EC236CA33564FCE1F82DEC5DF3FBB203B02BCAF98CC4F5F612394C70C05F796020A1XFSCJ
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период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 28.12.2017 № 404)  и составляют 1 022 559 

573,50 рублей. 

  Утвержденные бюджетные назначения по источникам финансирования 

дефицита бюджета формы 0503117 соответствуют поступлениям по источникам 

финансирования дефицита бюджета и выплатам источников финансирования 

дефицита бюджета утвержденным решением о бюджете, и составляют 23 028 

214,12 руб. 

Плановый показатель дефицита бюджета формы 0503117 соответствует 

плановому показателю дефицита бюджета, утвержденному решением о бюджете, и 

составляет 23 028 214,12 руб. 

 

  Исполнение бюджета за 2017 год сложилось: 

  по доходам в сумме 992 063 919,79 рублей, или на 99,25% к утвержденному 

общему объему  доходов бюджета, темпы роста относительно 2016 года  110,8%    

(в 2016 году- 895 549 043,67 руб.); 

 по расходам –1 006 549 083,31 рублей, или на 98,43 % к утвержденному 

общему объему расходов бюджета,  темпы роста относительно 2016 года  110,8% 

(в 2016 году- 908 673  979,27 руб.); 

 в результате бюджет МО «Ахтубинский район» за 2017 год исполнен с 

дефицитом в объеме 14 485 163,52 руб. или 63% к плану (2016 год исполнен с 

дефицитом  13 124 935,60 рублей). 

Неисполненные назначения по доходам сложились в объеме  22 729 506,89 

руб.,  из них: 

        -  налоговые и неналоговые доходы не исполнены на 22 467 560,19 руб.,  

        - безвозмездные поступления не исполнены на 261 946,70 руб. 

Неисполненные назначения  по расходам сложились в объеме 16 010 490,19 

руб. 

       Достоверность показателей исполнения бюджета за 2017 год  проверена путем 

консолидации форм бюджетной отчетности (ф. 0503127)   ГАБС и подтверждена 

формой 0503151 - «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 1 января 2018г, 

предоставленной УФК по Астраханской области.  Расхождений не установлено. 
           

Анализ исполнения бюджета по доходам 

 

Исполнение бюджета по доходам за 2017 год составило 992 063 919,79 

рублей, или 99,25 % к уточненному прогнозу.  

 

Структура исполнения доходной базы бюджета  в абсолютных и 

относительных показателях за период с 2015 по 2017 годы представлена в 

следующей таблице: 
тыс.руб.; % 

 

 

Наименование 

показателя 

2015 год 2016 год 2017 год 

исполнение 
%  в 

структуре 
исполнение 

%  в 

структуре 
исполнение 

%  в 

структуре 

Доходы 

бюджета, в том 
1 014 617 100 895 549,0 100 992 063,9 100 
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числе: 

 - налоговые и   

неналоговые 

доходы 

309 614,6 30,5 304 879,3 34 322 104,4 32,5 

- безвозмездные 

поступления 
705 002,4 69,5 590 669,7 66 669 959,5 67,5 

         Исходя из анализа структуры доходной базы местного бюджета удельный вес 

собственных доходов,   в общем объеме доходов  

  - в 2015 году составлял 30,5%; 

- в 2016 году – 34%; 

- в 2017 году – 32,5%.  

       

Относительно 2015 года, поступления в бюджет района в 2017 году, в целом 

ниже на 22,5 млн.руб., из них: по налоговым и неналоговым доходам рост  на 12,5 

млн.руб., по безвозмездным поступлениям снижение на 35 млн.руб. 

Относительно 2016 года, поступления в бюджет района в 2017 году, в целом 

выше  на 96,5 млн.руб., из них: по налоговым и неналоговым доходам рост  на 17,2 

млн.руб., по безвозмездным поступлениям рост на 79,3 млн.руб. 

 

• Анализ налоговых и неналоговых доходов 
По состоянию на 01.01.2018г в бюджет поступило налоговых и неналоговых 

доходов в сумме 322 104,4 тыс. руб. или 97,8 % к уточненному прогнозу  (329 339,7 

тыс.руб.) и 105,6%  к поступлениям 2016 года (304 879,3 тыс.руб.).  

 

 В разрезе групп налоговых и неналоговых доходов, сложилось следующее 

исполнение прогнозных показателей:  

- НДФЛ при  прогнозе  231 679,1 тыс. рублей фактически поступил в сумме 

236 786,7 тыс. рублей или 102,2% к плану. Соотношение фактического 

поступления к поступлению прошлого года  составляет 110,0% (215 200,5 

тыс.руб.). Увеличение доходов по НДФЛ связано как с повышением 

дополнительного норматива отчислений от НДФЛ на 2017 год, установленного 

законом Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов», с 20 % в 2016 году до 21 % в 2017 году, так и 

с ростом отчислений НДФЛ в консолидированный бюджет Астраханской области с 

территории Ахтубинского района.   

- акцизы на нефтепродукты при прогнозе 1 457,30354 тыс. руб. фактически 

поступили в объеме 1 481,27290 тыс. руб. или 101,6 % к плановому показателю. 

Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года составляет 

75,8 % (1 953,24669 тыс. руб.). Снижение поступлений по акцизам связано с 

изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ с 1 января 2017 года, в части 

уменьшения норматива зачисления указанных акцизов в бюджет субъекта РФ;  

- по группе «Налоги на совокупный доход» при прогнозе 51 625,18711 тыс. 

руб. фактически поступило 48 342,50832 тыс. руб. или 93,6 % от запланированного 

объема. Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года 

составляет 95,3 % (50 732,64308 тыс. руб.). Снижение поступлений связано со 

снижением поступлений ЕНВД (89,5 % к уровню прошлого года), единого 

сельскохозяйственного налога (81,5 % к уровню прошлого года). 
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- государственная пошлина при прогнозе 7 005,00000 тыс. руб. фактически 

поступило 7 229,57117 тыс. руб. или 103,2 % к плановому показателю. 

Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года составляет 

93,5 % (7 728,79076 тыс. руб.), вследствие снижения количества обращений в 

судебные органы; 

- задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным 

платежам фактически поступили в сумме 4,08875 тыс. руб.; 

- платежи при пользовании природными ресурсами при прогнозе 550,00000 

тыс. руб. фактически поступили в сумме 600,97660 тыс. руб. или 109,3 %. 

Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года составляет 

58,5 % (1 026,84251 тыс. руб.). Снижение доходов от платежей при пользовании 

природными ресурсами в 2017 году по сравнению с 2016 годом обусловлено 

изменением с 01.01.2017 коэффициентов платы за негативное воздействие на 

окружающую среду и переплатой за прошлые периоды (приказ Минприроды 

России от 09.01.2017 №3 «Об утверждении Порядка предоставления декларации о 

плате за негативное воздействие на окружающую среду»); 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов фактически поступили в 

сумме 143,09161 тыс. руб. или 100,0 % к прогнозу;  

- доходы от использования имущества при прогнозе 24 246,50000 тыс. руб. 

фактически поступили в сумме 17 380,95445 тыс. руб. или 71,7 % от 

запланированного объема. Отклонение от планового показателя обусловлено 

несоблюдением арендаторами договорных условий по своевременной оплате 

арендуемых земельных участков. Соотношение фактического поступления к 

поступлению прошлого года составляет 104,8 % (16 579,14150 тыс. руб.); 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов при прогнозе 

5 288,95000 тыс. руб. фактически поступили в сумме 4 918,25817 тыс. руб. или  

93,0 %. Отклонение от планового показателя сложилось вследствие отсутствия 

покупателей на имущество, выставленное на аукцион; 

- штрафы, санкции, возмещения ущерба при прогнозе 6 990,12534 тыс. руб. 

фактически поступили в сумме 5 087,44330 тыс. руб. или 72,8 %. Соотношение 

фактического поступления к поступлению прошлого года составило 92,4 % 

(5 508,81067 тыс. руб.); 

- прочие неналоговые доходы фактически поступили в сумме 129,53975 тыс. 

руб. или 36,6 % к прогнозу (354,40000 тыс. руб.). 

 

        • Анализ безвозмездных поступлений 

По состоянию на 01.01.2018г в бюджет поступило безвозмездных 

поступлений  в сумме 669 959,47808 тыс. руб. или 100 % к прогнозным 

показателям (670 191,65119 тыс.руб.) и 113,4 % к поступлениям 2016 года 

(590 669,73709 тыс. руб.), из них: 

- дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 42 609,7 

тыс.руб. или 100% к прогнозу; 

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 

на сумму 5 015,0 тыс.руб. или 100% к прогнозу; 

- субсидии на сумму 112 789,54 тыс.руб. или 99,8% к прогнозу; 

- субвенции на сумму 493 133,75 тыс.руб. или 100% к прогнозу; 
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- иные межбюджетные трансферты на сумму 7 712,31 тыс.руб. или 100% к 

прогнозу. 

Анализ исполнения бюджета по расходам 

 

    Бюджет муниципального образования «Ахтубинский район» на 2017 год по 

расходам утвержден в объеме 1 022 559 573,50 руб. Фактическое исполнение 

сложилось в сумме 1 006 549 083,31 руб. или 98,4 % к утвержденным бюджетным 

назначениям. 

 

Исполнение расходной части бюджета осуществлялось в соответствии с 

бюджетной классификацией расходов бюджетов РФ, согласно ведомственной 

структуре расходов муниципального района. 

 

Структура расходов бюджета муниципального образования «Ахтубинский 

район» за 2017 год, в разрезе разделов функциональной классификации расходов 

бюджета, представлена в таблице: 
руб. 

 

       Наименование показателя 

 

Код  

раздела 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

 

Исполнено 

% 

исполне

ния 

Расходы бюджета - всего   1 022 559 573,50 1 006 549 083,31 98,4 

в том числе:   
   

 Общегосударственные вопросы 0100 55 280 842,49 51 926 152,96 93,9 

Национальная оборона 0200 1 567 600,00 1 567 600,00 100,0 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 0300 
354 818,82 348 226,15 98,1 

Национальная экономика 0400 56 385 955,72 56 239 257,19 99,7 

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 100 287 363,99 99 412 818,97 99,1 

Охрана окружающей среды 0600 40 000,00 40 000,00 100,0 

Образование 0700 669 787 438,29 659 828 995,37 98,5 

Культура, кинематография 0800 58 878 885,00 58 061 181,30 98,6 

Социальная политика 1000 11 877 110,32 11 060 677,27 93,1 

Физическая культура и спорт 1100 750 949,14 726 877,98 96,8 

Средства массовой информации 1200 1 109 700,00 1 109 700,00 100,0 

Обслуживание государственного и 

муниципального долга 1300 
3 104 400,00 3 093 086,41 99,6 

Межбюджетные трансферты 

общего характера бюджетам 

бюджетной системы Российской 

Федерации 1400 

63 134 509,73 63 134 509,71 100,0 

 

В целом, расходная часть бюджета по итогам 2017 года исполнена на 98,4%. 

В общем объеме расходов (1006549,08331тыс. рублей) наибольшую долю – 

65,6 % (659828,99537 тыс.рублей) составили расходы по разделу «Образование».  

 

Исполнено денежных обязательств по исполнительным документам судов 

судебной системы РФ в 2017 году на сумму 3 865 355,33 руб. 
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Не исполнено  денежных обязательств по исполнительным документам судов 

судебной системы РФ на конец отчетного периода – 1 765 661,95 руб. 

В силу п. 174 Инструкции 191н,  Сведения об исполнении судебных решений 

по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) содержат обобщенные за 

отчетный период данные об исполнении судебных решений по денежным 

обязательствам бюджета. 

Одновременно в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) 

раскрывается информация о задолженности по исполнительным документам и 

правовом основании ее возникновения (в Разделе 5 "Прочие вопросы деятельности 

субъекта бюджетной отчетности"). 

В нарушение п. 174 Инструкции 191н,  в текстовой части Пояснительной 

записки (ф. 0503160) не раскрыта информация о задолженности по 

исполнительным документам и правовом основании ее возникновения. 

 

     Неисполненные назначения 2017 года по расходным ассигнованиям и лимитам 

составили  16 010,49019  тыс. рублей,  из них за счет средств местного бюджета по 

Управлению образованием – 9 846 тыс.руб.; по Администрации – 3652,3 тыс.руб.; 

по Управлению культуры и кинофикации – 953,7 тыс.руб.,  
 

      Сведения о запланированных, исполненных и неисполненных назначениях 

расходов бюджета, в разрезе главных администраторов   бюджетных средств 

(ГАБС), в соответствии с показателями их годовых отчетов представлены в 

таблице: 
руб. 

 

Наименование 

ГАБС  

Утвержденны

е бюджетные 

назначения на 

2017 год 

 

Исполнение 

за 2017 год 

Не 

исполненные 

назначения за 

2017 год 

 

Причины неисполнения 

из ф.0503164 

Управление 

культуры и 

кинофикации  

95 936 085,00 94 982 330,43 953 754,57 Отсутствие 

финансирования за счет 

средств местного бюджета 

Управление 

образованием 

622 077 439,29 611 456 439,8

7 

10 620 999,42  Отсутствие 

финансирования, 

 за счет средств местного 

бюджета 9 845 999,85 руб., 

за счет остатков средств 

областного бюджета 

(невостребованная 

компенсация родительской 

платы) – 774 999,57 руб.  

 

Управление 

сельского 

хозяйства 

33 543 692,20   33 418 763,41 124 928,79 Отсутствие потребностей 

Совет  

 

1 880 144,66    1 873 494,56 6650,10 Экономия по заработной 

плате 

Контрольно-

счетная палата 

1 474 900,00 1 354 345,86 120 554,14 Экономия по заработной 

плате 

Комитет по 

делам семьи, 

13 014 099,00    12 998 889,64 15209,36 Расходы произведены по 

фактической потребности 

consultantplus://offline/ref=0FFE878FDCBF4DB114DBB090DB6AB4F3C45395F42D86BBF989E5DA0A4E221340D348588EECDCD2L5J
consultantplus://offline/ref=86EB39BB8F57B62E703E51C848845ADC2977D3C4DE912F78370321D8BA06171F730F02F38466C49FhBK1J
consultantplus://offline/ref=86EB39BB8F57B62E703E51C848845ADC2977D3C4DE912F78370321D8BA06171F730F02F38466C49FhBK1J
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подростков и 

молодежи 

Администраци

я  

79 140 430,92 75 488 153,05 3 652 277,87 В основном, отсутствие 

финансирования за счет 

средств местного бюджета 

Финансовое 

управление 

администрации  

175 492 782,43 174 976 666,49 516 115,94 В основном, отсутствие 

финансирования из 

областного бюджета и 

остатков 

зарезервированных средств 

Итого 1 022 559 573,50 1006 549 083,3 16 010 490,19  

 

    Так, основной причиной неисполнения бюджетных назначений по расходам  

Финансового управления является недофинансирование средств из областного 

бюджета;  по причине отсутствия финансирования за счет средств местного 

бюджета – Администрации, Управления образованием, Управления культуры и 

кинофикации. 

 

Анализ исполнения бюджета  

по источникам финансирования дефицита бюджета  
  

       Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета 

составило 62,9% к утвержденным назначениям, из них: 

- Получение кредитов от кредитных организаций – 17 000 000,00 руб.(100% к 

плану); 

- получение бюджетных кредитов – 1 230 000,00 руб.(100% к плану); 

- погашение бюджетных кредитов – 780 000,00 руб.(100% к плану); 

- Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов- 

449 998,38 руб. (100% к плану). 

На покрытие дефицита бюджета муниципального района, в соответствии со 

статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, направлялся такой источник внутреннего 

финансирования, как изменение средств на счетах по учету средств бюджета, в 

сумме 6 028 212,50 руб. 
 

1.2. В Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели  в 

разрезе бюджетной деятельности и по средствам во временном распоряжении о 

стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января года, 

следующего за отчетным, с учетом проведенных 31 декабря при завершении 

финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

Баланс (ф. 0503120) сформирован на основании сводного Баланса (ф. 0503130), 

сформированного финансовым органом, и сводного годового Баланса (ф. 0503140) 

путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным 

исключением взаимосвязанных показателей. 

     При проверке соответствия сумм начальных остатков по статьям баланса 

исполнения бюджета за 2017 год (гр. 3,4,5 ф.0503120) с данными бюджетной 

отчетности за 2016 год (гр. 6,7,8 ф. 0503120), с учетом Сведений об изменении 

остатков валюты баланса (ф. 0503173) расхождений не установлено.  

          При сопоставлении данных баланса по исполнению бюджета района (форма 
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0503120) на начало и конец отчетного периода с обобщенными данными балансов 

ГАБС, расхождений не установлено. 

  В разделе «Нефинансовые активы» отражены остатки стоимости 

нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2018г на общую сумму 

218 648 016,64 руб.   за отчетный период, рост составил 142%, из них:  

- основные средства балансовой стоимостью 31 435 754,05 руб., остаточной 

стоимостью 6 354 949,65 руб., в течение 2017 года произошло увеличение на 78% ; 

-  материальные запасы стоимостью 2 123 254,09 руб., рост на 94%; 

- вложения в нефинансовые активы стоимостью 1163,0479 тыс.руб., не 

изменились; 

- имущество казны балансовой стоимостью 289 616 078,78 руб., темпы роста 

133%. 

  

В разделе «Финансовые активы» на начало отчетного периода отражены 

остатки в сумме 1 027 332 924,81 руб., на конец отчетного периода 1 148 468 799,24 

руб.,  рост составил 112%, из них: 

- остатки денежных документов, на сумму 83 595,00 тыс.руб.; 

- средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства»  

на начало отчетного периода  – 6 661 625,96   руб.,  на конец отчетного периода – 

9 225 510,14 руб., снижение на 38% (в том числе средства во временном 

распоряжении -  457 017,26 руб.); 

- финансовые вложения на начало отчетного периода составляли 1 018 661 

422,28  руб.,  на конец отчетного периода  составили 1 124 599 704,14 руб., темпы 

роста 110%; 

- расчеты по доходам на начало отчетного периода 87 076,81 руб.,  что 

соответствует показателям, отраженным в Сведениях об изменении остатков 

валюты баланса (ф. 0503173), на конец отчетного периода  12 926 217,58 руб. Рост 

дебиторской задолженности обусловлен, осуществлением учета расчетов по 

суммам доходов (поступлений), начисленных администратором доходов бюджета в 

момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу 

договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных 

согласно законодательству Российской Федерации на него функций, начиная с 

2017 года;             

- расчеты по выданным авансам на начало отчетного периода  871 184,46 руб., 

на конец отчетного периода  164 258,31 руб.(из них: остатки целевых средств у 

поселений района- 83 302,33 руб.); 

- расчеты по предоставленным кредитам, займам (ссудам) – на начало 

отчетного периода – 997 763,26 руб., на конец отчетного периода  составили 1 466 

428,97 руб.; 

- расчеты по платежам в бюджет  на начало периода 2 599,04  руб. на конец 

периода снижение до  2 643,81 руб. 

Просроченная (нереальная к взысканию)  задолженность неплатежеспособных 

дебиторов возросла с 628766,91 руб. до 712 297,43 руб. 

 

        Кредиторская задолженность всего в разделе «Обязательства» на начало 2017 

года составляла 42 540 743,15 руб., на конец года возросла на 20%, и на конец года 
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(по бюджетной деятельности), сложилась в размере 51 137 682,81 руб., из них: 

- расчеты с кредиторами по долговым обязательствам  на конец года в размере 

33 230 000,00 руб., рост относительно начала отчетного периода 210%, за счет 

привлечения кредитов; 

239,06248 тыс.руб. - задолженность по данным Федеральной налоговой 

службы;  

1 028,19457 тыс.руб.- остаток целевых средств, подлежащих возврату в 

бюджет Астраханской области; 

29,52075 тыс.руб. остаток невыясненных поступлений;  

212,28535 тыс.руб. – задолженность поставщикам за приобретенные товары, 

работы, услуги; 

1 765,66195 тыс.руб. - задолженность администрации муниципального 

образования «Ахтубинский район» по исполнительным листам; 

21,61257 тыс.руб. – задолженность по прочим платежам в бюджет 

(транспортный налог, плата за негативное воздействие на окружающую среду); 

30,539 тыс.руб.  - задолженность по налогу на имущество за 2017 год. 

По счету 1 302 41 отражена сумма 10 477,35615 тыс.руб. (по Управлению 

образованием муниципального образования «Ахтубинский район» 9 625,17269  

тыс.руб., по Управлению культуры муниципального образования  «Ахтубинский 

район» 852,18346 тыс.руб.) – задолженность учредителей по перечислению 

субсидии на выполнение муниципального задания бюджетным и автономным 

учреждениям. 

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2018 сложилась у 

администрации муниципального образования "Ахтубинский район" в сумме 

5,29563  тыс.руб. по причине невозможности оплаты из-за изменения реквизитов 

поставщиками. 

Расчеты по средствам во временном распоряжении, на конец года – 457 017,26 

руб. 

Рост кредиторской задолженности обусловлен, осуществлением учета 

расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных администратором 

доходов бюджета в момент возникновения требований к их плательщикам, 

возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом 

учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него 

функций, начиная с 2017 года. 

 

 Анализ Сведений о кредиторской задолженности по состоянию на 

01.01.2018г, бюджетных и автономных учреждений, подведомственных 

управлению образования администрации МО «Ахтубинский район» показал: 

Кредиторская задолженность учреждений образования, за счет средств 

собственного бюджета МО «Ахтубинский район», сложилась в размере 8 590,9 

тыс.руб., снижение относительно начала 2017  года – в 2,5 раза (21534,0 тыс.руб.), 

в том числе: 

- по коммунальным услугам- 7963,6 тыс.руб., из них 3542,4 тыс.руб. 

просроченная; 

- услуги связи -24,5 тыс.руб.; 

- содержание имущества- 445,4 тыс.руб.; 
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- приобретение основных средств – 21,7 тыс.руб.; 

- материальные запасы – 90,6 тыс.руб; 

- прочие услуги – 45,2 тыс.руб. 

Таким, образом, в структуре кредиторской задолженности бюджетных и 

автономных учреждений, подведомственных управлению образования 

администрации МО «Ахтубинский район» основную долю - 93%, составляет 

задолженность ресурсоснабжающим организациям, и задолженность за услуги по 

содержанию имущества – 5%.  

 

В разделе «Финансовый результат»  показатели на начало года 

(1 138 371 538,36 руб.) и на конец отчетного периода составил 1 315 522 115,81руб.  

 

1.3. В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», в разделе 1 

«Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» 

сумма неисполненных денежных обязательств составила 12 494,49768 тыс.руб. 

Кредиторская задолженность по расходам согласно форме 0503169 составила 

12 507,45502 тыс.руб. Расхождение между формами 0503128 и 0503169 в сумме 

12,95734 тыс. руб. объясняется тем, что: 

- обязательства в сумме 12,18026 тыс.руб. приняты администрацией 

муниципального образования «Ахтубинский район» за счет лимитов бюджетных 

обязательств очередного финансового года (плата за негативное воздействие на 

окружающую среду и транспортный налог начислены за IV кв. 2017 года, подлежат 

уплате в 2018 году); 

- обязательства в сумме 0,77708 тыс.руб. приняты контрольно-счетной 

палатой муниципального образования «Ахтубинский район» за счет лимитов 

бюджетных обязательств очередного финансового года (плата за негативное 

воздействие на окружающую среду начислена в декабре 2017 года, подлежат 

уплате в 2018 году). 

В разделе 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим 

(отчетным) финансовым годом» формы 0503128 отражены показатели по 

принятым бюджетным обязательствам в сумме 45 705,42941 тыс.руб., в т.ч.:  

- по расходам 12 475,42941 тыс.руб. (из них: 1 272,85214 тыс.руб. - 

начисленные отложенные обязательства на оплату отпусков за фактически 

отработанное время (счет 1.401.60); 12,18026 тыс.руб. - начисленные плата за 

негативное воздействие на окружающую среду и транспортный налог, подлежащие 

уплате в 2018 году; 11 190,39701 тыс.руб. – обязательства по контрактам, 

заключенным на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов);  

- по выплатам источников финансирования дефицита бюджета 33 230,00 тыс. 

руб. - обязательства по возврату коммерческих и бюджетного кредитов со сроком 

погашения основного долга в 2018 финансовом году и плановом периоде, а также 

за пределами планового периода. 

Показатель принятых бюджетных обязательств по выплатам источников 

финансирования дефицита бюджета в разделе 3 формы 0503128 превышает 

бюджетные ассигнования, так как их доведение осуществляется непосредственно 

перед погашением долговых обязательств.  
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1.4. Проверкой  междокументной согласованности показателей бюджетной 

отчетности, установлено:  

При сопоставлении данных формы 0503120 с показателями форм 0503171, 

0503121, 0503125, 0503169, 0503172, 0503168 расхождений не установлено.  

При сопоставлении данных формы 0503128 с показателями форм 0503127, 

0503175 расхождений не установлено.    
 

2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств за 2017 год 
 

  По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств за 2017 год:   

• Администрации муниципального образования «Ахтубинский район», 

• Совета муниципального образования «Ахтубинский район»,  

• Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский 

район»,  

• Комитета по делам семьи, подростков и молодежи администрации 

муниципального образования «Ахтубинский район»,  

• Управления сельского хозяйства администрации муниципального образования 

«Ахтубинский район»,  

• Управления культуры и кинофикации администрации муниципального 

образования «Ахтубинский район»,  

• Управления образованием администрации муниципального образования 

«Ахтубинский район», 

• Финансового управления администрации муниципального образования 

«Ахтубинский район»,  

выявлялись нарушения требований Инструкции 191н, при этом,  фактов,  

оказавших  влияние на достоверность показателей  сводного годового отчета об 

исполнении собственного бюджета МО «Ахтубинский район» за 2017 год, не 

установлено. 

 
 

3. Муниципальная долговая политика 

 

Дебиторская задолженность по предоставленным бюджетным кредитам из 

бюджета МО «Ахтубинский район», по состоянию на 01.01.2018г составляет 

1 466 428,97 руб. и возросла на 468 665,71 руб. относительно начала 2017 года, 

из них: 

- 1 230 000,00 руб. МО «Поселок Верхний Баскунчак»; 

- 236 428,97 руб.- «Расчеты по займам (ссудам)», из них: сумма основного 

долга - 196528,34 руб., сумма начисленных по ним в соответствии с условиями 

предоставления заимствований процентам, штрафам и пеням-39900,63 руб., по 

состоянию на 31.12.2017г, исходя из представленных Сведений о государственном 

(муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах ф. 0503172.  

 

consultantplus://offline/ref=FE34440C2C12AEE3F9EFC13D623F48A5E1CCC88C797ED30CFB6724DAD8026BC4C93DC270A13D0B0Fa0JFM
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Исходя из Сведений о государственном (муниципальном) долге, 

предоставленных бюджетных кредитах ф. 0503172, представленных в составе 

годовой отчётности об исполнении бюджета за 2017 год, объём муниципального 

долга по состоянию на 01.01.2018 года, составил 33 230 000,00 рублей, из них: 

- задолженность по бюджетным кредитам от других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации в сумме 1 230 000,00 руб. бюджетный кредит из 

бюджета Астраханской области, предоставленный для МО «Поселок Верхний 

Баскунчак», что составляет 4 % от общей суммы муниципального долга; 

- задолженность по кредитам, полученным муниципальным образованием от 

кредитных организаций в сумме 32 000 000,00  рублей, что составляет 96 % от 

общей суммы муниципального долга. 

Иные виды муниципальных долговых обязательств (муниципальные ценные 

бумаги, гарантии муниципального образования), предусмотренные бюджетным 

законодательством, в МО «Ахтубинский район» в отчётном периоде не 

использовались. 

Объём муниципального долга, отраженный в отчетности, соответствует 

данным муниципальной долговой книги по состоянию на 01 января 2018 года, и 

регистрам бюджетного учета. 

 

 По сравнению с объёмом муниципального долга на 01 января 2017 года 

размер муниципального долга  на 01 января 2018г увеличился на 17 450,0 тыс. 

рублей, за счет привлечений  бюджетных кредитов от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации на 450,0 тыс. рублей, и привлечений 

кредитов, привлекаемых от кредитных организаций, в объеме 17 000,00 тыс.руб., 

что соответствует Программе муниципальных внутренних заимствований МО 

«Ахтубинский район» на 2017 год, утвержденной решением о бюджете на 2017 

год.  

 

 В силу требований, установленных статьей 107 БК РФ, «предельный объем 

муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год 

и каждый год планового периода) устанавливается законом (решением) о 

соответствующем бюджете. 

Предельный объем долга муниципального образования (муниципального 

долга) в целях настоящего Кодекса означает объем муниципального долга, 

который не может быть превышен при исполнении соответствующего бюджета. 

Если при исполнении соответствующего бюджета объем муниципального 

долга превышает предельный объем муниципального долга, установленный 

решением о соответствующем бюджете, уполномоченный орган местного 

самоуправления вправе принимать новые долговые обязательства только после 

приведения объема муниципального долга в соответствие с требованиями 

настоящей статьи». 

При исполнении бюджета за 2017 год,  объем муниципального долга  

33 230,00 тыс.руб. превысил предельный объем муниципального долга, 

установленный решением о бюджете (32810,7 тыс.руб.), на 419,3 тыс.руб. и 

установленный верхний предел муниципального долга на 1 января 2018г 

(32030,7 тыс.руб.), на 1199,3 тыс.руб. 

consultantplus://offline/ref=FE34440C2C12AEE3F9EFC13D623F48A5E1CCC88C797ED30CFB6724DAD8026BC4C93DC270A13D0B0Fa0JFM
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             Расходы на обслуживание муниципального долга составили 3 093 086,41 

руб., и не превысили объем  расходов на обслуживание муниципального 

внутреннего долга муниципального образования «Ахтубинский район», 

утвержденный Решением  Совета МО «Ахтубинский район» от 29.12.2016  № 285 

«О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 28.12.2017 № 404),  на 2017 год в 

сумме 3 104 400,00 рублей, и не превысили ограничений, установленных статьей 

111 БК РФ - 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за 

исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, 

предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
 

Выводы: 
          

1. Годовой отчёт об исполнении бюджета МО «Ахтубинский район»  за 

2017 год представлен в Контрольно-счётную палату МО «Ахтубинский район» в 

сроки, предусмотренные  пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.  

2. Исполнение бюджета за 2017 год сложилось: 

  по доходам в сумме 992 063 919,79 рублей, или на 99,25% к утвержденному 

общему объему  доходов бюджета, темпы роста относительно 2016 года  110,8%    

(в 2016 году- 895 549 043,67 руб.), из них: 

- налоговых и неналоговых доходов в сумме 322 104,4 тыс. руб. или 97,8 % к 

уточненному прогнозу  (329 339,7 тыс.руб.) и 105,6%  к поступлениям 2016 года 

(304 879,3 тыс.руб.); 

- безвозмездных поступлений  в сумме 669 959,47808 тыс. руб. или 100 % к 

прогнозным показателям (670 191,65119 тыс.руб.) и 113,4 % к поступлениям 2016 

года (590 669,73709 тыс. руб.) 

 по расходам –1 006 549 083,31 рублей, или на 98,43 % к утвержденному 

общему объему расходов бюджета,  темпы роста относительно 2016 года  110,8% 

(в 2016 году- 908 673  979,27 руб.); 

 в результате бюджет МО «Ахтубинский район» за 2017 год исполнен с 

дефицитом в объеме 14 485 163,52 руб. или 63% к плану (2016 год исполнен с 

дефицитом  13 124 935,60 рублей). 

Неисполненные назначения по доходам сложились в объеме  22 729 506,89 

руб.,  из них: 

      -  налоговые и неналоговые доходы не исполнены на 22 467 560,19 руб.,  

      - безвозмездные поступления не исполнены на 261 946,70 руб. 

Неисполненные назначения  по расходам сложились в объеме 16 010 490,19 

руб. 

   В структуре общего объема полученных доходов налоговые и неналоговые 

доходы составили 32,5%, безвозмездные – 67,5%. 

 

3. Неисполнение прогнозного плана по собственным доходам связано с 

такими источниками, как:  

- налоги на совокупный доход, при прогнозе 51 625,18711 тыс. руб. 

фактически поступило 48 342,50832 тыс. руб. или 93,6 % от запланированного 

объема. Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года 
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составляет 95,3 % (50 732,64308 тыс. руб.). Снижение поступлений связано со 

снижением поступлений ЕНВД (89,5 % к уровню прошлого года), единого 

сельскохозяйственного налога (81,5 % к уровню прошлого года); 

- доходы от использования имущества при прогнозе 24 246,50000 тыс. руб. 

фактически поступили в сумме 17 380,95445 тыс. руб. или 71,7 % от 

запланированного объема. Отклонение от планового показателя обусловлено 

несоблюдением арендаторами договорных условий по своевременной оплате 

арендуемых земельных участков. Соотношение фактического поступления к 

поступлению прошлого года составляет 104,8 % (16 579,14150 тыс. руб.); 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов при прогнозе 

5 288,95000 тыс. руб. фактически поступили в сумме 4 918,25817 тыс. руб. или  

93,0 %. Отклонение от планового показателя сложилось вследствие отсутствия 

покупателей на имущество, выставленное на аукцион; 

- штрафы, санкции, возмещения ущерба при прогнозе 6 990,12534 тыс. руб. 

фактически поступили в сумме 5 087,44330 тыс. руб. или 72,8 %. Соотношение 

фактического поступления к поступлению прошлого года составило 92,4 % 

(5 508,81067 тыс. руб.); 

Относительно 2015 года, поступления в бюджет района в 2017 году, в целом 

ниже на 22,5 млн.руб., из них: по налоговым и неналоговым доходам рост  на 12,5 

млн.руб., по безвозмездным поступлениям снижение на 35 млн.руб. 

Относительно 2016 года, поступления в бюджет района в 2017 году, в целом 

выше  на 96,5 млн.руб., из них: по налоговым и неналоговым доходам рост  на 17,2 

млн.руб., по безвозмездным поступлениям рост на 79,3 млн.руб. 

 

4.      Неисполненные назначения по расходам сложились в объеме 

16 010,5 тыс.руб., из них за счет средств местного бюджета по Управлению 

образованием – 9 846 тыс.руб.; по Администрации – 3652,3 тыс.руб.; по 

Управлению культуры и кинофикации – 953,7 тыс.руб., по причине отсутствия 

финансирования. 

 

5. Кредиторская задолженность по принятым обязательствам и платежам 

в бюджет  на 01.01.2018 года составила 17907,7 тыс.руб.  

 

     6. Размер внутреннего муниципального долга Ахтубинского района  на 

01.01.2018г, составляет 33 230,0 тыс.руб. (в том числе перед областным бюджетом 

долг поселений - 1230,00 тыс.руб.; долговые обязательства собственного бюджета 

МО «Ахтубинский район» по коммерческим кредитам – 32000,00 тыс.руб.) 

 

    7.  Кредиторская задолженность учреждений образования, за счет средств 

собственного бюджета МО «Ахтубинский район», сложилась в размере 8 590,9 

тыс.руб., снижение относительно начала 2017  года – в 2,5 раза (21534,0 тыс.руб.) 

из них основную долю - 93%, составляет задолженность ресурсоснабжающим 

организациям, и задолженность за услуги по содержанию имущества – 5%.  

 

   8. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств за 2017 год фактов,  оказавших влияние на  
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достоверность показателей сводного годового отчета об исполнении собственного 

бюджета МО «Ахтубинский район», не установлено. 

 

9. При исполнении бюджета за 2017 год, в нарушение требований, 

установленных статьей 107 Бюджетного Кодекса  РФ, объем муниципального 

долга  33 230,00 тыс.руб. превысил предельный объем муниципального долга, 

установленный решением о бюджете (32810,7 тыс.руб.), на 419,3 тыс.руб. и 

установленный верхний предел муниципального долга на 1 января 2018г (32030,7 

тыс.руб.), на 1199,3 тыс.руб. 

  
     

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

1. Главным администраторам доходов бюджета продолжить работу по 

наращиванию доходной базы бюджета, за счет роста налоговых и неналоговых  

доходов и снижения недоимки по арендным платежам за землю, и за счет более 

эффективного управления муниципальным имуществом. 

2. При осуществлении  мероприятий в области муниципальной долговой 

политики, обеспечить безусловное исполнение требований, установленных  

Бюджетным Кодексом  Российской Федерации. 

3. При составлении и предоставлении отчетности, учесть замечания, 

изложенные в настоящем заключении. 

4. Принять  меры по фактам невозврата либо несвоевременного возврата 

предоставленных из бюджета МО «Ахтубинский район» бюджетных кредитов, в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования «Ахтубинский район» за 2017 год, позволяет сделать вывод о том, что 

представленная бюджетная отчетность соответствует совокупности исходных 

данных для ее формирования по объемам средств и свидетельствует о соответствии 

основных показателей годового отчета об исполнении бюджета МО «Ахтубинский 

район» сводным показателям бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств и показателям Решения о бюджете на 2017 год. 

 

 

 

Председатель                                                                                            С.В. Цапко                                  
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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН» 
 

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел./факс (8-85141) 4-04-24 /, (8-85141) 4-04-15  

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ от 23.05.2018г 

на «Акт разногласий» от 18.05.2018г (исх.№ 356)  

к ЗАКЛЮЧЕНИЮ от 28.04.2018г № З-20/2018 по результатам  внешней 

проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

«Ахтубинский район»  за 2017 год с учетом данных внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

                                      

          Рассмотрев   «Акт разногласий» от 18.05.2018г (вх. от 21.05.2018 № 74), 

представленный Финансовым управлением администрации МО «Ахтубинский 

район»  к ЗАКЛЮЧЕНИЮ от 28.04.2018г № З-20/2018 контрольно-счетной 

палаты,  по результатам дополнительного изучения материалов проверки, 

нормативно-правовых актов,  доводов и аргументов,  представленных   в Акте 

разногласий, установлено: 

1. В соответствии с п. 8.21. Регламента контрольно-счетной палаты, 

утвержденного распоряжением от 19.05.2014 № 3-р (с изм. от 31.12.2015 № 19-р), 

Руководство проверяемого объекта имеет право выразить свое мнение о 

результатах контрольного мероприятия (разногласия), которое прилагается к акту и 

направляется вместе с подписанным экземпляром акта в адрес Палаты в срок не 

позднее пяти рабочих  дней.  

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ от 28.04.2018г № З-20/2018 по результатам внешней 

проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

«Ахтубинский район»  за 2017 год с учетом данных внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, направлено 

в Администрацию -28 апреля 2018 года. 

Соответственно, акт разногласий, должен  поступить в контрольно-счетную 

палату, для рассмотрения, в срок не позднее 11.05.2018г. 

Акт разногласий от 18.05.2018г поступил в контрольно-счетную палату с 

нарушением сроков,- 21.05.2018г., и может не приниматься к рассмотрению. 

 

Вместе с тем, изучив представленные дополнительные доводы и аргументы, 

считаю возможным, приобщить их к материалам проверки и сообщаю следующее: 

 

3. Абзац: «Вместе с тем, Сведения об остатках денежных средств на 

счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178), не представлены к внешней 

проверке», - исключить из заключения. 

4.  В отношении нарушения п. 174 Инструкции 191н- 

 При отражении в пояснительной записке информации  о задолженности по 

исполнительным документам и правовом основании ее возникновения, следует 
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исходить из того, что правовым основанием для возникновения задолженности 

по исполнительным документам, является  не исполнительный документ, а 

документ, на основании которого он выдан (например, решение суда). 

Информация о задолженности по исполнительным документам и правовом 

основании ее возникновения, отраженная в пояснительной записке, субъектом 

отчетности, не отражает  сведения о 3-х (трех) неисполненных решениях  суда на 

общую сумму 1 765 661,95 руб. 

В соответствии с п. 174 Инструкции 191н, в справочной таблице по 

неисполненным исполнительным документам раскрываются сведения о 

неисполненных на отчетную дату денежных обязательствах по исполнительным 

документам (судебным актам иностранных (международных) судов), отраженных в 

графе 8 Сведений (ф. 0503296) с указанием кодов классификации операций сектора 

государственного управления (графа 1), общего количества неисполненных 

учреждением документов (графа 2) и общей суммы по неисполненным документам 

(графа 3). 

Одновременно в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) 

раскрывается информация о задолженности по исполнительным документам и 

правовом основании ее возникновения. 

Из чего следует, что в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) 

должна раскрываться информация о задолженности по каждому из трех 

неисполненных решений суда. 

5. В отношении вывода- 

  

  «При исполнении бюджета за 2017 год,  объем муниципального долга  

33 230,00 тыс.руб. превысил предельный объем муниципального долга, 

установленный решением о бюджете (32810,7 тыс.руб.), на 419,3 тыс.руб. и 

установленный верхний предел муниципального долга на 1 января 2018г (32030,7 

тыс.руб.), на 1199,3 тыс.руб.», доводы не принимаются. 

Вывод, изложенный контрольно-счетной палатой, следует понимать, как 

нарушение требований, установленных частью 1 статьи 107 БК РФ.  

 В силу требований, установленных частью 1 статьи 107 БК РФ, Предельный 

объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной 

финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается законом 

(решением) о соответствующем бюджете, в рамках ограничений, установленных 

пунктами 2 и 3 настоящей статьи. 

Предельный объем долга муниципального образования (муниципального 

долга) в целях настоящего Кодекса означает объем муниципального долга, 

который не может быть превышен при исполнении соответствующего бюджета. 

Если при исполнении соответствующего бюджета объем муниципального 

долга превышает предельный объем муниципального долга, установленный 

consultantplus://offline/ref=1576C26C63E1EBF5A6EC3939E511B02DA2361C441293A4760ED9B996E63548A8DC2CD140D5F1eCj4G
consultantplus://offline/ref=1576C26C63E1EBF5A6EC3939E511B02DA2361C441293A4760ED9B996E63548A8DC2CD140D5F1eCj6G
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решением о соответствующем бюджете, уполномоченный орган местного 

самоуправления вправе принимать новые долговые обязательства только после 

приведения объема муниципального долга в соответствие с требованиями 

настоящей статьи (смотреть комментарий к статье 107 БК РФ). 

Контрольно- счетной палатой не выявлялся факт  превышения ограничений 

предельного объема муниципального долга, установленных частью 3 статьи 107 БК 

РФ, на который  идет ссылка в акте разногласий. (Предельный объем 

муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем 

доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным 

нормативам отчислений). 

В пояснительной записке, не были отражены причины указанных 

превышений. 

   С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата считает, что 

дополнительные доводы и аргументы, представленные Финансовым управлением в 

«Акте разногласий»    

 из Заключения от 28.04.2018г № З-20/2018 по результатам внешней проверки 

годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

«Ахтубинский район»  за 2017 год с учетом данных внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, 

исключается абзац: 

      - «Вместе с тем, Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя 

бюджетных средств (ф. 0503178), не представлены к внешней проверке». 

 

 

       «Акт разногласий» от 18.05.2018г и данное «Заключение от 23.05.2018г на Акт 

разногласий от 18.05.2018г» считать неотъемлемой частью Заключения от 

28.04.2018г № З-20/2018 по результатам внешней проверки годового отчета об 

исполнении бюджета муниципального образования «Ахтубинский район»  за 2017 

год с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств. 

 

 

 

 

Председатель                                                С.В.Цапко 
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